CQD-R-01/2022

IEE

e e y——
FSTITUTO sESTATA

L+ ELECTORAL,
AGUASCALIENTES

® o o

CQD-R-01/2022

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE AGUASCALIENTES, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA SOBRE LA ADOPCION
DE MEDIDAS CAUTELARES PROPUESTAS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IEE/PES/001/2022.

Reunida de manera virtual Ia Comisién de Quejas y Denuncias, las consejeras y el consejero.

electoral integrantes de |a misma, previa convocatoria de su presidente y determinacidn del
qudrum legal procede a resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares realizada por

el secretario ejecutivo del Consejo General de este Instituto, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. En fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, Edicién Matutina, en su Primera Seccion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Il. En fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacién, Edicidn Matutina, en su Segunda y Tercera Seccién, el Decreto por medio

del cual fue expedida Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ll. El dia veintiocho de julio del afio dos mil catorce, se publico en el Periédico Oficial del

Estado de Aguascalientes, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
1
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articulos de la Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes, en materia politico-

electoral.

En fecha dos de marzo de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Tercera Seccién, Tomo LXXVIIl, Num. 9, el Decreto Numero 152 por el

que se expide el Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

El dia once de julio del afio dos mil dieciséis, se publicaron en el Periodico Oficial del
Estado de Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXIX, Num. 28, los Decretos numeros
354 y 355, por los que se adicionaron diversos articulos del Cédigo Electoral para el

Estado de Aguascalientes.

El dia veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se publicé en la Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, el Decreto Numero 91, por el que se adicionan, reforman y

derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

El dia veintisiete de junio de dos mil dieciocho, se publicé en la edicion Extraordinaria
del Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, el Decreto 334, por el que se
reforman, adicionany derogan diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado

de Aguascalientes.

En fecha diez de septiembre de dos mil dieciocho, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXXI, Nim. 37, el Decreto numero
393, por el que se adicionany reforman diversas disposiciones del Cédigo Electoral para

el Estado de Aguascalientes.
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En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes aprobo el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y abrogé el aprobado por dicho organo en
fecha seis de julio de dos mil diecisiete, mediante el acuerdo identificado con la clave

alfanumérica CG-A-50/18.

En fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo General de este
Instituto aprobd el acuerdo identificado con la clave CG-A-60/18, mediante el cual “-.
emitio el nuevo Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y
abrogé el aprobado por dicho organo en fecha veintiocho de febrero de dos mil

diecisiete.

El dia trece de mayo de dos mil diecinueve, se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Aguascalientes, Primera Seccion, Tomo LXXXIl, NGm. 19, el Decreto niimero 149, por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado

de Aguascalientes.

En fecha trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacidn,
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General del Sistema de Medijos de Impugnacién
en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de |a Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
paridad y acciones afirmativas, lo anterior, con el objeto de proteger y garantizar los

derechos politico-electorales de las mujeres en espacios libres de violencia.
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El dia veintinueve de junio del afio dos mil veinte, fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXXIII, Num. 26, el Decreto
Numero 360, por el que se adicionan y reforman diversos articulos del Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, los cuales iniciaron su vigencia al dia siguiente de su

publicacién; al cual se publico en alcance una Fe de Erratas del Decreto en fecha nueve

de julio de dos mil veinte.

En sesién ordinaria de fecha treinta de julio del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto, aprobd las reformas efectuadas al Reglamento de Quejasy Denuncias
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, por medio del acuerdo identificado con

la clave CG-A-18/2020.

En la misma fecha que antecede, fueron de igual manera aprobadas las reformas
realizadas al Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
mediante el acuerdo identificado con la clave CG-A-20/2020 emitido por el Consejo

General de este Instituto.

En sesién extraordinaria de fecha once de marzo del afio dos mil veintiuno, el Consejo
General de este Instituto, aprobo las reformas efectuadas al Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, por medio del acuerdo

identificado con la clave CG-A-29/21.

En sesién extraordinaria de fecha trece de noviembre del afio dos mil veintiuno, el
Consejo General de este Instituto, aprobo las reformas realizadas al Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, mediante el acuerdo identificado con

la clave CG-A-73/21.
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XVIII.  En sesion ordinaria de fecha treinta de noviembre de dos mil veintiuno del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes fue emitido el acuerdo CG-A-
78/21 mediante el cual se aprobd la nueva integracion de la Comisién de Quejas y _

Denuncias, quedando configurada de I3 siguiente forma:

Presidente: Consejero Javier Mojarro Rosas. T
Secretaria: Consejera Zayra Fabiola Loera Sandoval.
Vocal: Consejera Hilda Yolanda Hermosillo
Hernandez.
Secretaria Operativa: Coordinadora de lo Contencioso
Electoral Andrea Evelyn Llamas Aleman.

XIX. Enfechaonce de enero de dos mil veintidos alas doce horas con cuarenta Yy seis minutos,

se presenté un escrito de denuncia suscrito por la ~

W - su calidad de Diputada plurinominal del Partido Verde Ecologista de México

del Congreso del Estado de Aguascalientes, en contra del portal de internet
denominado “El Clarinete” y/o quién o quienes resulten responsables, a quiénes se les
atribuye la comision de “..conductas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género...”.

XX. En fecha once de enero de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, el secretario ejecutivo
de este Instituto radicé la denuncia bajo el nimero de expediente IEE/PES/001/2022;
asimismo ordend la integracié.n del Acta de Oficialia Electoral IEE/OE/002/2022, lo
anterior con la finalidad de contar con los elementos necesarios a fin de proponer o no

a esta Comision la determinacién de medidas cautelares.

Por lo que, el secretario ejecutivo de este Instituto remitio a la titular del Departamento

de Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el memorando nimero
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2022.SE-001, para efecto de solicitarle la remisién del Acta de Oficialia Electoral

IEE/OE/002/2022.

En la misma fecha sefialada en el Resultando que antecede, la titular del Departamento
de Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié al secretario
ejecutivo copia certificada del Acta de Oficialia Electoral, identificada con el nimero de
expediente IEE/OE/002/2021, mediante el memorando nimero 2022.SE-002, Ia cual fue

ofrecida como medio de prueba por la denunciante en su escrito inicial de denuncia.

Por lo que, en fecha trece de enero de dos mil veintidds, el secretario ejecutivo
determind dar vista a esta Comisién de Quejas y Denuncias de las medidas cautelares
solicitadas por la quejosa, remitiendo para ello, copia simple de la denuncia de mérito,

-.asi,.{;omg..zdelneqta-;ﬁ@ficiaI|’a Electoral identificada con el nimero de expediente
s N e, r et R .:M_:x

.

IEE/OE/002/2022, a la Presidencia de esta Comisién. o

En razén a lo anterior, en fecha trece de enero del afio dos mil veintidds, el presidente
de la Comisién de Quejas y Denuncias convoco a reunién ordinaria a sus integrantes, a
efecto de analizar la propuesta de medidas cautelares derivada del procedimiento

especial sancionador tramitado bajo el expediente IEE/PES/001/2022.

CONSIDERANDO

PRIMERO. INTEGRACION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Que conforme a lo

establecido en los articulos 75 fraccion XXIII del Cédigo Electoral para el Estado de

Agua

scalientes; y 10 parrafo quinto, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes, el Consejo General de este Instituto debe aprobar, bajo el

princ

ipio de paridad de género, la integracion de las comisiones del Consejo en términos de
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los reglamentos respectivos, Y @ su vez constituira de manera permanente la Comisién de
Quejas y Denuncias. Cabe destacar que mediante el acuerdo citado en el Resultando XVIII de

esta resolucion se aprobé la nueva integracion de la referida Comisién.

SEGUNDO. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 474 bis de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 265 parrafo cuarto y 271 del
Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; asi como 7° parrafo primero, fraccién |y 56
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y 12
parrafo tercero, asi como 57, fraccion XXXV, ambos del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, esta Comisidn de Quejas y Denuncias, es competente para
conocer y resolver respecto de las medidas cautelares propuestas por la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, y, en su caso, de imponerlas o negarlas, en los términos establecidos en los

articulos 265y 271 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 474
bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 265 parrafo cuarto y 271
del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; 56, 59, parrafo tercero, 60 y 100 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, si la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, a peticion de la o el denunciante o de manera oficiosa,
considera necesaria la adopcién de medidas cautelares, deberda proponerlas a esta Comision,
Yy esta a su vez tendrd veinticuatro horas pararesolver respecto de la adopcién de las medidas

propuestas.

CUARTO. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. De conformidad con lo dispuesto por el
parrafo cuarto del articulo 265 del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, en
relacion con el articulo 56, parrafo primero del Reglamento de Quejas y Denuncias de este

Instituto, las medidas cautelares deben dictarse con la finalidad de hacer cesar los actos o
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hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos

tutelados por las disposiciones contenidas en la norma.

Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha definido la finalidad de

las medidas cautelares, a través de la siguiente jurisprudencia:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La proteccién progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones alos derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 12, 16 y 17 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la
mds amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su proteccion
preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respetoy salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de
tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible
afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la
resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su
caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia
del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino
con la proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, y
con la prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en la
doctrina procesal contempordnea que concibe a la tutela diferenciada como un

derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion
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adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién
de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccién
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o
se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia proteccién las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio,

y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo. (Jurisprudencia 14/2015)

QUINTO. CONSTATACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. En razén

de lo manifestado por Ia“ mediante el escrito .

referido en el Resultando XIX de la presente resolucion, la quejosa refiere que el portal de
noticias por internet denominado “E/ Clarinete”, cometi6 hechos constitutivos de violencia
politica en razon de género en contra de ella, a través de una nota periodistica titulada “Hija
del duefio del PVEM en Aguascalientes serd candidata al gobierno por la alianza Verde-PT”, |a

cual fue difundida a través de dicho portal de internet.

Ahora bien, tal como se aprecia del Acta de Oficialia Electoral IEE/OE/002/2022, se constatd

que en la liga electronica https://www.eIciarinete.com.mx/hiia“de!—dueno—del—pvem—en—

gguascalientes-sera—candidata—al—gobierno-por~la—aIianza—verde-pt/ se encuentra la

publicacién de una nota periodistica en un portal de noticias denominado “El Clarinete”, Ia cual
contiene manifestaciones que presuntamente denigran la imagen de la quejosa y afectan sus

derechos politico-electorales.
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SEXTO. ANALISIS DE LOS HECHOS MATERIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. El andlisis del
presente apartado se abordara a partir de la perspectiva consistente en que las conductas
denunciadas presuntamente constituyan acciones u omisiones que se basan en elementos de
género, dirigidos a la quejosa por su condicion de mujer, que le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Asi, el articulo 56 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes establece que procede la adopcién de medidas cautelares en todo tiempo,
para lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir infracciones en materia
electoral, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales o poner en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las

disposiciones constitucionales y legales de la materia.

Cabe precisar que al tratarsegde un asunto en el que se c_lenuncua el ejercicio de violencia
politica por razén d‘e género en f:ontra de una»‘mUJer E?ei.éjé.l'ClCIO de un cargo publico y
aspirante a una candidatura ala gubernatura del estado de Aguascalientes dentro del Proceso
Electoral Local 2021-2022, esta autoridad debe analizar los hechos denunciados con una
perspectiva de género a efecto de cumplir con la debida diligencia establecida en el articulo

7°, inciso b), de la Convencién de Belém do Para de la que México forma parte.

Asimismo, en la Jurisprudencia 48/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién determiné que:

«_.cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia 'y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como

10
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a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de

violencia de género...”

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis CXL/2014 ha sefialado

que:

"La obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres (...) las autoridades
estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir
con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
_ pr:gt:gffﬁn, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencién y
prdcticas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacién
desde los drganos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el

acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular."

Para tal efecto, en el caso que se analiza y bajo una éptica cautelar, a partir de la calidad
reconocida a la quejosa, se advierte que los comentarios que se desprenden en la nota
periodistica denunciada, en apariencia del buen derecho, podrian contener elementos
basados en esquemas patriarcales, misdginos o discriminatorios y sistematicos por razén de
género, toda vez que se aprecia, de manera preliminar y bajo el contexto de su difusién, que
los mismos pudieron afectarla por tener un impacto diferenciado en ella, en el contexto del
desarrollo de un proceso electoral e incluso en el ejercicio del cargo publico al que pertenece,
afectando tanto su imagen como sus derechos politico-electorales, pues de la informacién

vertida en el escrito sefialado, y a su vez constatada mediante una diligencia de oficialia

1 Tesis de rubro: “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION.”

11
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electoral llevada a cabo por este Instituto, se desprende que el portal de noticias denominado

“El Clarinete” expresa, ademads de otras aseveraciones, lo que a continuacion se reproduce:
a) Enlo que corresponte al titulo de la nota periodistica:

“Hija del duefio del PVEM en Aguascalientes serd candidata al gobierno por la alianza

Verde-PT.”

b) Enlo que corresponde al texto de la nota periodistica:

"

Dado que ambas fuerzas politicas no cuentan con figuras emblemadticas en sus filas y con
la verborrea que tiene Lopez Ramirez prdacticamente ha impuesto a—
legislacdlora integrante de la 65 Legislatura del estado se prepara para dejarle la curul a
la que accedié como siempre lo ha hecho este partido por la via plurinominal a su suplente

probablemente en marzo proximo a Daniela Malinaly Mdrquez Salto.

”

Situacién que presuntamente vulnera la integridad moral de la denunciante, dafiando su
imagen como figura publica y su carrera politica, dejandola asi en desventaja ante las
aspiraciones politico electorales que manifiesta la misma en su escrito inicial de denuncia y
asegurando las razones por las que presuntamente obtuvo su cargo de Diputada Plurinominal
en el H. Congreso del Estado de Aguascalientes; de igual forma, resulta relevante destacar
que, la nota periodistica se encuentra publicada en un portal de internet, por lo que la misma
puede ser consultada en cualquier momento y por cualquier persona con acceso a internet,
de manera sistematica y reiterada, generando con ello la expansién deliberada de los actos
de los que se duele la quejosa, dejéndola en completo estado de vulnerabilidad y afectando

de forma severa sus derechos politico-electorales.

12
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Ademas, es posible advertir que la publicacidon denunciada, en apariencia, descalifica la calidad
de la quejosa como posible futura candidata a la Gubernatura del estado de Aguascalientes e
incluso como Diputada Plurinominal del H. Congreso del Estado de Aguascalientes, basandose
en estereotipos de género, asi como en esquemas patriarcales, miséginos y/o discriminatorios
y sistematicos por razén de género, con el presunto objetivo de menoscabar su imagen publica
o limitar sus derechos politicos y electorales, lo anterior ya que las referencias “ Hija del duefio
del PVEM en Aguascalientes serd candidata al gobierno por la alianza Verde-PT, ” y “Lépez Ramirez
prdacticamente ha impuesto a _Iegisladora integrante de la 65 Legislatura del
estado”, tienen como base una condicién sexo-genérica que asigna a las mujeres un rol
preconcebido de atributos, conductas y/o caracteristicas poseidas o papeles que
corresponden a las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, y que funcionan como modelos
de conducta, categorizandolas como un accesorio de la figura masculina Y que ademas es

posible asociar a la subordinacién histérica de las mujeres.

Es asi que se advierte presunta violencia politica en contra de la denunciante por su calidad

de mujer atendiendo a que las referencias antes mencionadas degradan y descalifican la

calidad y capacidad de la quejosa como Diputada del H. Congreso del Estado de Aguascalientes N _lh\
3

Y como aspirante a una candidatura partidista al cargo de la gubernatura del estado de

Aguascalientes, basandose en estereotipos de género que reproducen relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales, lo anterior ya que las
referencias “hija de”y “Lépez Ramirez prdcticamente ha impuesto o, sc aprecian
dentro del contexto de una relacién de subordinacion, inferioridad, dependencia, negacion o =§;
&
invisibilidad de sus atribuciones, condiciones o facultades propias e individuales para actuary 4
ejercer sus derechos politico-electorales; es decir, dichas aseveraciones minimizan a la mujer
€omo un mero accesorio del hombre, lo que se traduce en un impacto diferenciado en ella en

tanto que el hecho de emitir informacidn que descalifica su calidad y aspiracion politica le

13
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afecta de forma diferente que a un hombre, ello por el simple hecho de reducir sus
capacidades politico electorales a una relacién de consanguinidad, respecto de su padre,

quien presuntamente es del sexo masculino.

Aunado a lo sefialado en el parrafo anterior, de igual forma se advierte la presunta afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales, siendo estos los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, para los cuales la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado que en 2 AONERENSETUNINGI i cipio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanosy las autoridades electorales actuen en estricto apego
a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo, principio que podria estar
siendo violentado por parte del portal de internet denunciado en perjuicio de la denunciante.

Para efectos de reforzar lo sefialado en los parrafos anteriores, se transcribe la siguiente tesis:

“pROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE CONTENER EXPRESIONES QUE
INDUZCAN A LA VIOLENCIA (LEG.'S.'.ACI()N DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
SIMILARES).- De la interpretacion sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 60, fracciones Il y VI, y 142 del Cédigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, relacionados con el numeral 38, pdrrafo 1, incisos b) y p), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el legislador,
tanto local como federal, para la consolidacion de f;m sistema de partidos, plural'y
compeﬂ_t:vg, con apego a los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion democratrca impone el deber a los partidos politicos de abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el
orden publico, asi como de proferir expresiones que impliquen diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacion o que denigren a los ciudadanos, a las instituciones
publicas, a los partidos politicos o a sus candidatos, en la propaganda politica y

electoral que utilicen, por trascender los limites que reconoce la libertad de
14
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expresion. Por tanto, es conforme a Derecho concluir que la propaganda politica y
electoral debe incentivar el debate publico, enfocado a presentar, ante la
ciudadania, las candidaturas registradas; a propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion de los programas y acciones fijados por los partidos politicos, en sus
documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que hubieren

registrado, para la eleccion correspondiente.”?

Ademas, la expresién “Lopez Ramirez prdcticamente ha impuesto a Ldpez Valenzuela”,
presuntamente da a entender que la denunciante al ser hija del presidente del Partido Verde

Ecologista de México en Aguascalientes ha obtenido ciertos privilegios o los pudiese llegar a

obtener frente a las demas personas, por el hecho de serlo, lo que posiblemente constituye

violencia politica en razén de género, asi como la creencia de que una mujer por si misma
carece capacidades para desarrollarse en el ambito profesional, dado que como se observa en
el caso concreto, presuntamente se subordina la capacidad, trayectoria, talento, educacién
y aptitudes que puede tener la denunciante frente a una condicion o relacion familiar de la
misma, lo que se traduce en un impacto diferenciado en ella en tanto que se reducen sus

capacidades politico electorales a su parentesco de consanguinidad con su padre.

Asimismo, en relacion con la expresion “hija de”, en una optica cautelar pudiera demeritar a
la mujer e implicar una limitacion de ella y de sus capacidades para destacar en la vida politica
y/o profesional, invisibilizandola y menoscabandola como persona del género femenino,
haciendo ver que las mujeres que ejercen un cargo publico lo hacen gracias a un parentesco,
relacion y/o a algin apoyo o ayuda de una persona del género masculino, planteandose a las

mujeres como accesorias de la figura masculina.

2 Tesis XXI111/2008
15
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Por lo que dicha expresién, presuntamente puede crear en el electorado y en los
simpatizantes del partido politico al que la denunciante pertenece, laidea de que la misma no
cuenta con méritos propios y no esta capacitada para ejercer el cargo al que pertenece o para
ser candidata a la gubernatura de nuestro estado, menoscabando sus derechos politico-

electorales.

Por otra parte, y con relacion al derecho de libertad de expresion de la denunciada, es dable
establecer que, los hechos expuestos pudieran sobrepasar dicho derecho fundamental
reconocido en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
podrian exceder los limites vinculados con la dignidad o la reputacién como bienes juridicos
tutelados por las disposiciones constitucionales, tal y como se advierte de la siguiente

jurisprudencia:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce con el cardcter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, pdrrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, pdrrafo 1, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no
es absoluto, encuentra limites en cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de cardcter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios

valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
16
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cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democrdtica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinidn publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, cuando tenga lugar, entre los dfiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra 'y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los

ordenamientos antes invocados.” 3

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable que
se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede
a las elecciones de las autoridades que gobernardn un estado, ya que al permitirse la
circulacion libre de ideas e informacién planteada o respecto a los partidos, contribuye a

cuestionar e indagar sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho

de sufragio de manera informada. Esto, precisamente, porque una opinion publica informada
constituye un instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicién del gobierno, de

sus integrantes o de personas con trascendencia publica.

Sin embargo, la libertad de expresién, al igual que opera con el resto de los derechos

R : . . h
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites )/‘
expresos o sistematicos que se derivan, segln cada caso, por lo que el articulo 6° de Ia \,

Constitucion federal establece como limites del ejercicio de este derecho el ataque a la moral,
la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algin delito, o la afectacién al

orden publico.

3 Jurisprudencia 11/2018.
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Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el articulo 13, paragrafo 1, en
relacién con el paragrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de
reconocer el derecho de expresion y manifestacién de las ideas, reitera como limites: el
respeto a los derechos, la reputacién de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica, y el derecho de toda persona a su honra y al

reconocimiento de su dignidad.

En ese sentido, estd permitido que en un contexto de debate publico abierto, plural y vigoroso,
los candidatos o candidatas, y/o los partidos politicos sean susceptibles de recibir criticas duras
en relacién con sus actividades politico-electorales, ya que dichas afirmaciones no dejan de ser
subjetivas y, en Ultima instancia, el electorado deberd formarse una opinion propia con base

en la cual tome una decision informada.

Sin embargo, ello no supone que, derivado de un analisis integral y/o contextual de todos y
cada uno de los elementos que convergen en este tipo de debates, no pueda llegarse a una
conclusién en la que se logre evidenciar y acreditar plenamente, la afectacion a otro tipo de
derechos fundamentales, so pretexto del ejercicio a la libertad de expresién y opinion, maxime

al tratarse del derecho de las mujeres de tener una vida libre de violencia.

SEPTIMO. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Con base en
lo anterior, se considera que en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, las
expresiones objeto de denuncia si requieren de la tutela preventiva, llegando a esta conclusién
preliminar a partir del test contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF,
21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”, en el que se plantean cinco cuestionamientos fundamentales, como
método de identificacion de algtin hecho o conducta que pudiera constituir violencia politica
o discriminatoria en contra de una mujer por razén de su género, los cuales se analizan en el

caso concreto de conformidad con la Tesis Aislada con nimero de registro X11/2015, de rubro
18
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“MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO

DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA”,

de la siguiente manera:

1.

R

éSucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico?

Si, ya que se dan en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante

y también en el ejercicio de un cargo publico, pues en el momento de la publicacion de

la nota periodistica denunciada, la denunciante se encontraba en el ejercicio del cargo

de Diputada Plurinominal del Partido Verde Ecologista de México en el H. Congreso del
Estado de Aguascalientes, ademds de que la misma manifiesta en su escrito de
denuncia que tiene intenciones futuras de registrarse como candidata a la gubernatura
del estado de Aguascalientes dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022 que

actualmente se encuentra en desarrollo.

¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacidn

y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

S, pues a partir de las pruebas que obran en el expediente, asi como de lo manifestado
por la denunciante, la nota periodistica denunciada fue efectuada y publicada por el

medio de comunicacién denominado “El Clarinete”.

¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico?

19
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Si, porque se advierte, de manera preliminar, que el contenido de las publicaciones y
expresiones denunciadas podrian implicar una situacion de violencia politica por razon

de género de connotacién simbdlica y/o psicologica.

éTiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

Si, pues en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que el
contenido de dichos mensajes pudiera limitar la participacién politica de la
denunciante por el hecho de ser mujer; en tanto que se pone en duda las capacidades
de la denunciante para obtener un cargo de eleccién popular por roles o estereotipos
de género y por subordinarla o supeditarla a las acciones y/o decisiones del género

masculino.

iSe basa en elementos de género?, es decir: 1. se dirige a una mujer por ser mujer; Il
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a

las mujeres.

Si, porque se advierten elementos que, de manera preliminar, dan cuenta que las
aseveraciones denunciadas fueron dirigidas a la quejosa por el hecho de ser mujer,
teniendo el potencial de generar un impacto diferenciado debido a los posibles
estereotipos por los que se emitieron dichos pronunciamientos, los cuales la afectan

desproporcionalmente, por el solo hecho de ser mujer.

Por todo lo anterior, en un analisis realizado bajo la apariencia del buen derecho, propio de
una medida cautelar, este érgano colegiado concluye que cuenta con los elementos
necesarios que justifican la adopcion de medidas cautelares, advirtiendo la existencia de una
posible afectacion a los derechos politico-electorales de la quejosa, asi como en lo individual a

los derechos fundamentales protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, pues con la informacion vertida por la denunciada pudieran excederse los limites
permitidos para el correcto ejercicio de la libertad de expresién, ya que pudiera atentar contra

la dignidad y reputacion de la parte quejosa, teniendo afectacién no Unicamente en sus

derechos politico-electorales y en el ejercicio de su cargo como Diputada, sino también en la

esfera intrinseca de la persona como ente politico y social; por lo que esta Comisién de Quejas
y Denuncias considera necesaria la adopcion de medidas cautelares respecto de la
informaciéon emitida y publicada presumiblemente por el medio de comunicacion
denominado “El Clarinete”, tal como se ha sefialado en el Considerando QUINTO de Ia&

presente resolucién y que consisten en:

A) MEDIDAS CAUTELARES:
Ordenar de manera inmediata al medio de comunicacién denominado “El Clarinete”,
através de surepresentante legal, edite la nota periodistica denunciada, que se puede

visibilizar en la direccion electrénica https://www.elclarinete.com.mx/hija-del-dueno-

del-pvem-en-aguascalientes-sera-candidata-al-gobierno-por-la-alianza-verde-pt/

suprimiéndose lo correspondiente a las expresiones “ Hija del duefio del PVEM en
Aguascalientes serd candidata al gobierno por la alianza:MerdesRF.=¥“Lopez Ramirez
prdcticamente ha impuesto o REEENEEEER |cgisladora integrante de la 65 Legislatura

del estado”, o en su defecto retire la nota periodistica antes mencionada.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos: 474 bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 20 bis, 20 ter y 27 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 75 fraccion XXIIl, 265 y 271, del Cédigo Electoral para
el Estado de Aguascalientes; 10 parrafo quinto, fraccién I, 12 parrafo tercero, asi como 57,
fraccion XXV del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; 7°

parrafo primero, fraccion I, 56, parrafo primero, 59, parrafo tercero, 60 y 100 del Reglamento
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de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, esta Comision de

Quejas y Denuncias procede a emitir la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias es competente para emitir la presente

resolucion, de conformidad con lo establecido en los Considerandos que la integran.

SEGUNDO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias determina adoptar la medida cautelar
consistente en ordenar al medio de comunicacidon denominado “El Clarinete”, a través de su
representante legal, edite la nota periodistica denunciada, que se puede visibilizar en la

direccion electrdnica https://www.elclarinete.com.mx/hija-del-dueno-del-pvem-en-

aguascalientes-sera-candidata-al-gobierno-por-la-alianza-verde-pt/ suprimiéndose lo

correspondiente a las expresiones “ Hija del duefio del PVEM en Aguascalientes serd
candidata al gobierno por la alianza Verde-PT. ” y “Lopez Ramirez prdcticamente ha
impuesto o SN cgisladora integrante de la 65 Legislatura del estado”, o en su
defecto retire la nota periodistica antes‘fhé‘n'cio‘ﬂadé,- lo-anterior en el término de veinticuatro

horas contadas a partir de que le sea notificada la presente.

TERCERO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias ordena al medio de comunicacion
denunciado denominado “El Clarinete”, que a través de su representante legal informe, a mas
tardar al dia siguiente de su realizacién, a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, del
cumplimiento que dé a lo mandatado en el Resolutivo SEGUNDO de esta resolucion,

acompafiando para tal efecto las constancias que acrediten lo realizado.

CUARTO. Se apercibe al medio de comunicacién denominado “El Clarinete”, que, en caso de

incumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo SEGUNDO de esta resolucion, se hara acreedor
22
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a una medida de apremio de las establecidas en el articulo 48 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, lo anterior con fundamento en los
articulos 240 primer parrafo y 255 dltimo parrafo del Codigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.

QUINTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, lleve a cabo Ia ejecucion de las medidas cautelares decretadas
por esta Comision realizando las acciones necesarias para ello, e imponiendo, en caso de ser
necesario, los medios de apremio que estime pertinentes para lograr el cumplimiento de

estas.

SEXTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que notifique
personalmente esta resolucién a medio de comunicacion denominado “El Clarinete”, a través

de su representante legal, en el domicilio que este Instituto tiene registrados en sus archivos,

de conformidad con lo dispuesto por los articulos 253 del Codigo Electoral para el Estado de ‘

Aguascalientes y 40 parrafo primero, fraccién primera y pérrafo cuarto, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, asi como a la

denunciante, la *en el domicilio proporcionado para

oir y recibir notificaciones.

SEPTIMO. Esta resolucién entrara en vigor y surtira sus efectos legales al momento de su
aprobacion por esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

OCTAVO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto para que publique esta
resolucion en la pagina web oficial de este Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, previa

consulta que realice a la denunciante respecto a la publicacién de sus datos personales.
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La presente resolucion fue tomada en reunion de la Comisién de Quejas y Denuncias del

Instituto Estatal Electoral, celebrada el dia catorce de enero de dos mil veintidds. CONSTE. -

PRESIDTE DE YA COMISION DE QUEJAS  SECRETA & DE LA COMISION DE QUEJAS

DENUNCIAS Y DENUNCIAS

LIC. HILDA YOLAN OSILLO HERNANDEZ
VOCAL DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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