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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE AGUASCALIENTES, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA SOBRE LA ADOPCION

DE MEDIDAS CAUTELARES PROPUESTAS POR LA SECRETARIA EJ ECUTIVA DE ESTE INSTITUTO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IEE/PES/010/2022.

Regnlda de manera wrtual la,Comision de Quejas y Denuncias, las consejeras y el consejero
electoral rntegrantes de la misma, previa convocatoria de su presidente y determinacion del

: : 4
quorum legal procede a resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares realizada por ﬁi,

el secretario ejecutivo del Consejo General de este Instituto, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Enfecha trece de abril de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de |a Federacidn,
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion ?
en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
e @Q&&QS Electorales, dela Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de Ia Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn y de la Ley General de Responsabilidades i %
Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, \jy'
paridad y acciones afirmativas, lo anterior, con el objeto de proteger vy garantizar los !

derechos politico-electorales de las mujeres en espacios libres de violencia.
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cual se aprobd la nueva integraciéon de la Comisién de Quejas y Denuncias, quedando

configurada de la siguiente forma:

Presidente: Consejero Javier Mojarro Rosas.
Secretaria: Consejera Zayra Fabiola Loera Sandoval. #
Vocal: Consejera Hilda Yolanda Hermosillo Hernandez.
Secretaria Operativa: Coordinadora de lo Contencioso Electoral Andrea
Evelyn Llamas Aleman.

En fecha veintiséis de febrero de dos mil veintidds, a las nueve horas con seis minutos, se
presentd un escrito de denuncia suscrito por la Sie@ieiesiidtNiadhpeseP - su
calidad de mujer, en contra del periodista C. Ramén Alberto Garza Garcia y/o del periddico
digital denominado Magenta Multimedia S. C. y/o Magenta Multimedia S.A.P.l. de C.V. y/o
quien resulte responsable, a quiénes se les atribuye la comision de “..violencia politica por

razén de género...”.

En fecha veintisiete de febrero de dos mil veintidés, mediante acuerdo, el secretario ejecutivo
de este Instituto radicé la denuncia bajo el nimero de expediente IEE/PES/010/2022;
previniendo ademds a la parte denunciante para que proporcionara los documentos necesarios
para el emplazamiento de las partes denunciadas e indicara exactamente la direccién
electronica en Ia que se aloja la publicacion materia de los hechos denunciados

correspondiente a la nota periodistica del periddico digital denominado “Cddigo Magenta”.

Dicha prevencion fue cumplida por la parte denunciante, a través de un escrito signado por el

Lic. Javier Soto Reyes, en su calidad de autorizado por la *‘m y

presentado ante la oficialia de partes de este Instituto a las nueve horas con cuarenta y siete \L‘L

minutos del dia primero de marzo de dos mil veintidés dentro del expediente

IEE/PES/010/2022.

En fecha dos de marzo de dos mil veintidds, mediante acuerdo, el secretario ejecutivo de este
Instituto ordend la realizacién de una Oficialia Electoral respecto a la existenciay contenido de
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la publicacién y/o del video alojado en la direccion electrénica denunciada y que a dicho de la
denunciante constituye un hecho de violencia politica de género cometido en su contra, tal y
como lo sefiala en su escrito de queja, lo anterior con la finalidad de contar con los elementos

necesarios a fin de proponer o no a esta Comision la determinacidon de medidas cautelares.

Por lo que, el mismo dia sefialado en el pdrrafo que precede, el secretario ejecutivo de este
Instituto remitid a la titular de Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el
memorando nimero 2022.SE-026, para efecto de solicitarle la certificacion de la existencia y
contenido de la publicacién alojada en la direccién electrénica sefialada en el acuerdo de

referencia, dentro del expediente que nos ocupa.

En fecha seis de marzo de dos mil veintidds, la titular del Departamento de Oficialia Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié al secretario ejecutivo, mediante el
memorando 2022.SE.030, copia certificada del Acta de Oficialia Electoral, identificada con el
nimero de expediente IEEf/OE/012/2022 vy sus anexos respectivos, mediante la cual se certifico
la existencia y el contenido de la direccion electrénica que fue sefialada por la parte

denunciante.

En acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil veintidds, en atencion a la diligencia de Oficialia
Electoral ordenada en autos del referido expediente, el secretario ejecutivo de este Instituto
determind no proponer las medidas cautelares solicitadas por la denunciante e identificadas
con los numerales 2, 3, 4, y 5 enunciadas dentro las pdginas nimero 27 y 28 del escrito de

queja, consistentes en:
2. Suspender la difusion y transmision de las publicaciones que se deriven de la publicacion denunciada,
tanto en redes sociales como en portales de internet.
3. Se ordene se abstengan de publicaciones futuras que hagan alusion a los hechos narrados en el video
denunciado en mi perjuicio, que son totalmente ajenos a mi persona.
4. ordenar a los denunciados tomar las medidas necesarias, iddneas y eficaces a su alcance, para que
toda publicacion que difunda a través de los citodos medios electronicos se ajuste puntualmente a lo

establecido en el mandato constitucional y legal en materia electoral.
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5. Dar vista del caso al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).”

Ello de conformidad con los articulos 57 y 58 fracciones |, Il y IV del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, debido a las consideraciones
expuestas en dicho acuerdo; pues con respecto a la solicitada en el numeral 2 antes citado, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto no pudo inferir siquiera indiciariamente, la existencia de

publicaciones realizadas en otras redes sociales y/o portales de internet, derivadas de ia

publicacién denunciada; asimismo, con respecto a las solicitadas en los numerales 3 y 4
anteriormente citados, estas se tratan de actos futuros de realizacion incierta; y, con respecto

a la solicitud referida en el numeral 5, la misma resulté improcedente por no cumplir con los

requisitos de solicitud de medidas cautelares establecidos en el articulo 57 del citado f \f]
Reglamento.

No obstante, en el mismo acuerdo, el secretario ejecutivo determiné dar vista a esta Comisidn

de Quejas y Denuncias de las demds medidas cautelares solicitadas, remitiendo para ello copia

simple de la denuncia de mérito, asi como del Acta de Oficialia Electoral identificada con el

numero de expediente IEE/OE/012/2021, a la Presidencia de esta Comision.

VIIl. En razén a lo anterior, en fecha ocho de marzo del afio dos mil veintidés, el presidente de la
Comisién de Quejas y Denuncias convocd a reunion ordinaria a sus integrantes, a efecto de

analizar la propuesta de medidas cautelares derivada del procedimiento especial sancionador

tramitado bajo el expediente IEE/PES/010/2022.
CONSIDERANDO
PRIMERO. INTEGRACION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Que conforme a lo establecido
en los articulos 75 fraccion XX!Il del Cédigo Electoral para el Estado de Aguasca]ientesl; y 10 parrafo

quinto, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, el Consejo

! En adelante “Codigo”.
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General de este Instituto debe aprobar, bajo el principio de paridad de género, la integracion de las
comisiones del Consejo en términos de los reglamentos respectivos, y a su vez constituird de manera
permanente la Comisién de Quejas y Denuncias. Cabe destacar que mediante el acuerdo citado en el

Resultando Il de esta resolucién se aprobd la nueva integracion de la referida Comisidn.

SEGUNDO. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 474 bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 265 parrafo cuarto y 271 del Cédigo ; asi como

7° parrafo primero, fraccion | y 56 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes® y 12 parrafo tercero, asi como 57, fraccidn XXXV, ambos del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, esta Comisién de Quejas y Denuncias, es
competente para conocer y resolver respecto de las medidas cautelares propuestas por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, y, en su caso, de imponerlas o negarlas, en los términos establecidos en

los articulos 265 y 271 del Codigo.

TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 474 bis de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 265 parrafo cuarto y 271 del Cédigo; 56,
59, pdrrafo tercero, 60 y 100 del Reglamento, si la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a peticién de la o
el denunciante o de manera oficiosa, considera necesaria la adopcidn de medidas cautelares, debera

proponerlas a esta Comision, y esta a su vez tendra veinticuatro horas para resolver respecto de la

adopcion de las medidas propuestas.

CUARTO. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. De conformidad con lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 265 del Codigo, en relacién con el articulo 56, parrafo primero del Reglamento, las

medidas cautelares deben dictarse con la finalidad de hacer cesar los actos o hechos que constituyan

la infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacién de los principios que rigen los ﬂ‘

procesos electorales o la vu nerauon_de Ios wbr:“enes unrld!COS tutelados por las disposiciones
Mty B TWAR S B e
contenidas en la norma.

% En adelante “Reglamento”.
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Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha definido la finalidad de las

medidas cautelares, a través de la siguiente jurisprudencia:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial
efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos
12, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la
mds amplia proteccidn de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida
posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el

respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela

preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues
la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea que concibe a la tutela diferenciada como un
derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccién edecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimisma, a la tutela preventiva,
como una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcidn de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de que se
realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacién o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que

prevengan o eviten el comportamienta lesiva. (Jurisprudencia 14/2015)

QUINTO. CONSTATACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. En razén de lo

manifestado por la m mediante el escrito referido en el

Resultando Ill de la presente resolucién, la quejosa refiere que el periodista C. Ramon Alberto Garza

Garcia y/o el periddico digital denominado Magenta Multimedia S. C. y/o Magenta Multimedia
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S.A.P.l.de C.V.,, cometieron hechos constitutivos de violencia politica en razén de género en contra

de ella, a través de una nota periodistica titulada “iAnimo, 4R

Si w la candidata del PAN al gobierno de Aguascalientes, no quiere acabar

“bailando con el mds feo” en las proximas elecciones de junio, tiene que cambiar urgentemente de
pareja”, 1a cual fue difundida a través de dicho medio de comunicacidn digital y de un perfil con el

nombre del mismo medio de comunicacion dentro la red social denominada “Facebook”.

Ahora bien, tal como se aprecia del Acta de Oficialia Electoral IEE/OE/012/2022, se constaté que en |a

liga electrénica https://codigomagenta.com.mx/articulo/que-alguien-me-explique-/animo-tere/se

encuentra la publicaciéon de una nota periodistica en un portal de noticias denominado “CODIGO
MAGENTA”, la cual contiene un video y manifestaciones que presuntamente denigran la imagen de la

quejosay afectan sus derechos politico-electorales.

Asimismo, mediante el testimonio de instrumento notarial numero mil cuatrocientos cuarenta y

ocho, emitido por el Lic. Heriberto Ortega Jiménez, Notario Publico niimero cincuenta y seis de los del

Estado’, se constaté que en la liga electrénica https://fb.watch/bkldYz-ZV/ se encuentra la

publicacion del mismo video sefialado en el parrafo anterior, ello dentro de un perfil de nombre
“Cddigo Magenta” de la red social denominada “Facebook”, en cuya publicacidn se cita, a través de su

encabezado, la siguiente direccion electrénica https://codm.info/3BCcnK9, la cual redirige a la nota

periodistica certificada mediante el acta de oficialia electoral sefialada en el parrafo que precede.

SEXTO. ANALISIS DE LOS HECHOS MATERIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. E| analisis del presente
apartado se abordard a partir de la perspectiva consistente en que las conductas denunciadas
presuntamente constituyan acciones u omisiones que se basan en elementos de género, dirigidos a

la quejosa por su condicion de mujer, que le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

* Dicho instrumento notarial fue presentado como documento adjunto al escrito inicial de denuncia dentro del expediente
IEE/PES/010/2022.
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Asi, el articulo 56 del Reglamento establece que procede la adopcién de medidas cautelares en todo

tiempo, para lograr el cese de los actos o hechos que puedan constituir infracciones en materia

procesos electorales o poner en riesgo la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las

disposiciones constitucionales y legales de la materia.

r

1\\

X
Cabe precisar que al tratarse de un asunto en el que se denuncia el ejercicio de violencia politica por

razén de género en contra de una mujer aspirante a una candidatura a la gubernatura del estado de
Aguascalientes dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022, esta autoridad debe analizar los hechos

denunciados con una perspectiva de género a efecto de cumplir con la debida diligencia establecida

en el articulo 7°, inciso b), de la Convencién de Belém do Pard de la que México forma parte. “
Asimismo, en la Jurisprudencia 48/2016, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn determino que: '

“_cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades |

electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican las casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacidn y normalizacidn en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada

caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género...”

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis CXL/2014 ha sefialado que:

“La obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una connatacidn especial en
casos de violencia contra las mujeres (...) las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de génera para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico

de proteccién, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencidn y prdcticas para actuar
eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los drganos investigadores y los impartidores

de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular. et

“ Tesis de rubro: “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION.”
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Para tal efecto, en el caso que se analiza y bajo una ¢ptica cautelar, a partir de la calidad reconocida

a la quejosa, se advierte que los comentarios q'u:é- se desprenden de la nota periodistica denunciada,

en apariencia del buen derecho, podrian contener elementos basados en esquemas patriarcales,

misoginos o discriminatorios y sistematicos por razon de género, toda vez que se aprecia, de manera ==\
H

preliminar y bajo el contexto de su difusién, que los mismos pudieron afectarla por tener un impacto \Q
r
/

diferenciado en ella, en el contexto del desarrollo de un proceso electoral, afectando tanto su
imagen como sus derechos politico-electorales, pues de la informacion vertida en el escrito sefialado

Yy en sus anexos, y a su vez constatada mediante una diligencia de oficialia electoral llevada a cabo d

por este Instituto, se desprende que el portal de noticias denominado “CODIGO MAGENTA" expresa,

ademas de otras aseveraciones, lo que a continuacion se reproduce;
a) Enlo que corresponte al titulo de |a nota periodistica:

. ST wm la candidata del PAN al gobierno de Aguascalientes, no quiere acabar

“bailando con el mds feo” en las préximas elecciones de junio, tiene que cambiar urgentemente de pareja.”

b) Enlo que corresponde al texto de la nota periodistica:

"SIM la candidata del PAN al gobierno de Aguascalientes, no quiere acabar “bailando

con el mas feo” en las proximas elecciones de junio, tiene que cambiar urgentemente de pareja. O por ese

descuido, el PAN perderd uno de sus escasos bastiones nacionales.

Su cercanfa con Luis Alberto Villarreal, el ex alcalde panista de San Miguel de Allende, incapaz de ganar su
reeleccion frente al priista Mauricio Trejo, se estd convirtiendo en un potencial pasaporte para la derrota,

en el unico estado que los azules sienten que tienen un triunfo que les pertenece.

on TR
Y poco a poco fue trasladando a Aguascalientes a todo su inepto equipo de la fallida reeleccién

sanmiguelense, para ir cercando la campafia azul y buscar convertirse en el poder tras el trono, si Sy
g, ]

- “es la préxima gobernadora.

Por eso seria bueno que la candidata panista, la pensara dos veces, antes de aceptar invitar al baile a su viejo

amigo y complice guanajuatense.
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En un descuido, tras una fallida estrategia del mismo equipo que no pudo ganar ni el municipio de su jefe y

estratega, acaban gritdndole ‘iAnimo, My ..." .

Estas mismas aseveraciones se realizan dentro del video adjunto a la nota periodistica denunciada.

Situacidn que presuntamente vulnera la integridad moral de la denunciante, dafiando su imagen \
como figura publica y su carrera politica, dejéndola asi en desventaja ante las aspiraciones politico- ( \
electorales que manifiesta la misma en su escrito inicial de denuncia y, asegurando gue sera un | '
hombre quien estard detras del ejercicio del cargo de la denunciada, en el caso de que ella logre \\\J

establecerse como Gobernadora del estado de Aguascalientes.

De igual forma, resulta relevante destacar que, la nota periodistica y el video adjunto a la misma, se
encuentran publicados en un portal de internet y compartidos dentro de un perfil de la red social
“Facebook”, por lo que pueden ser consultados en cualquier momento y por cualquier persona con
acceso a internet, de manera sistemdtica y reiterada, generahd@® ¢an ell6 fa'€xpansidn deliberada de
los actos de los que se duele la quejosa, dejandola en completo estado de vulnerabilidad y afectando

de forma severa sus derechos politico-electorales.

Ademds, es posible advertir que la publicacién denunciada, en apariencia desgalifica la calidad de la
quejosa como posible futura candidata a la Gubernatura del estado de Aguascalientes, basandose en
estereotipos de género, asi como en esquemas patriarcales, misdginos y/o discriminatorios y
sistematicos por razén de género, con el presunto objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales, lo anterior ya que las referencias , “..tiene que cambiar
urgentemente de pareja. O por ese descuido, el PAN perderd uno de sus escasos bastiones
nacionales.”, “Su cercania con Luis Alberto Villarreal, ... se estd convirtiendo en un potencial

pasaporte para la derrota ...” “buscar convertirse en el poder tras el trono, si Wes la f’
‘préxima gobernadora” y “En un descuido, tras una fallida estrategia del mismo equipo que no

Ry
pudo ganar ni el municipio de su jefe y estratega, acaban gritdndole "iﬁnima, e/, tienen

como base una condicién sexo-genérica que asigna a las mujeres un rol preconcebido de atributos, W
conductas y/o caracteristicas poseidas o papeles que corresponden a las mujeres por el solo hecho A
de ser mujeres, y que funcionan como modelos de conducta, categorizéndolas como un accesorio de

la figura masculina y que ademds es posible asociar a la subordinacion histérica de las mujeres.
10
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Es asi que se advierte presunta violencia politica en contra de la denunciante por su calidad de mujer
atendiendo a que las referencias antes mencionadas degradan y descalifican la calidad y capacidad
de la quejosa como aspirante a una candidatura partidista al cargo de la gubernatura del estado de
Aguascalientes, basdndose en estereotipos de género que reproducen relaciones de dominacidn,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales, proponiendo una dependencia de una figura varonil para
el acceso y/o ejercicio de un cargo publico, lo anterior ya que las referencias “tiene que cambiar
urgentemente de pareja”, “su cercania con” “el poder tras el trono” y “jAnimo, \aaga”, se aprecian
dentro del contexto de una relacién de subordinacion, inferioridad, dependencia, negacién o
invisibilidad de sus atribuciones, condiciones o facultades propias e individuales para actuar y ejercer
sus derechos politico-electorales; es decir, dichas aseveraciones minimizan a la mujer como un mero
accesorio del hombre, lo que se traduce en un impacto diferenciado en ella en tanto que el hecho de
emitir informacion que descalifica su calidad y aspiracién politica le afecta de forma diferente que a
un hombre, ello por el simple hecho de reducir sus capacidades politico electorales a una supuesta
relacion de pareja, con una persona del sexo masculino, lo que ademds se da en un contexto y
connotacién de orden sexual, pues la expresion “iAnimo Sgysew!”, podria ser relacionada con la
expresion “Animo Montana!”, a la que se hace referencia en la misma nota periodistica y que refiere
a un enunciado que se escucha en un video desarrollado en una fiesta privada en el que aparece
presuntamente una mujer que a dicho del mismo periddico digital se encontraba trabajando como
“acompafiante” en dicho lugar, la cual se aprecia bailando con la persona del sexo masculino con la
que se presume que la denunciante tiene una relacién sentimental, cuyo suceso, seglin se menciona
en la publicacion denunciada, causo grandes estragos en la vida politica del mismo y de otros
hombres que lo acompafiaban; por lo que en una dptica cautelar y atendiendo al contexto de las
aseveraciones antes mencionadas, es factible indicar que las mismas tienen como objeto denigrary

concebir a la mujer como un objeto, basédndose en estereotipos discriminatorios de género de indole

sexual.

Ademas, la expresion en la que presuntamente se hace alusién de que el C. Luis Alberto Villarreal

busca convertirse en el poder tras el trono, si (inulir@MMEY cs la proxima gobernadora, en una
11
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dptica cautelar da a entender que en el caso de que la denunciante llegue a convertirse en
Gobernadora de nuestro Estado, seria solo una imagen de dicho cargo y quien realmente estaria de
tras del ejercicio del mismo serfa su supuesta pareja sentimental, lo que puede causar en el lector la
creencia de que una mujer por si misma carece capacidades para desarrollarse en el ambito
profesional, dado que como se observa en el caso concreto, presuntamente se subordina Ia
capacidad, trayectoria, talento, educacidn y aptitudes que puede tener la denunciante frente a una
condicién o relacién de pareja, lo que se traduce en un impacto diferenciado en ella en tanto que
se reducen sus capacidades politico electorales a una supuesta relacién sentimental.
P

Asimismo, dicha expresién en una dptica cautelar pudiera demeritar a2 la mujer e implicar una
limitacién de ella y de sus capacidades para destacar en la vida politica y/o profesional,
invisibilizdndola y menoscabandola como persona del género femenino, haciendo ver que las
mujeres que ejercen un cargo publico lo hacen gracias a un parentesco, relacién y/o a algin apoyo o
ayuda de una persona del género masculino, plantedndose a las mujeres como accesorias de |a figura

masculina.

Por lo que dicha expresién, presuntamente puede crear en el electorado y en las y los simpatizantes
del partido politico al que la denunciante pertenece, fa idea de que la misma no cuenta con méritos
propios y no esta capacitada para ser candidata y en su caso ejercer del cargo de la gubernatura de
nuestro estado, menoscabando sus derechos politico-electorales, mostrandola como una persona
que es y/o seria dirigida por un vardn, demeritando sus capacidades para ejercer un cargo publico,
haciendo ver que su voluntad se somete o se someteria a la de un hombre con el que se le asocia

sentimentalmente. [

Por otra parte, y con relacién al derecho de libertad de expresion de las partes denunciadas, es dable
establecer que, los hechos expuestos pudieran sobrepasar dicho derecho fundamental reconocido en

el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues podrian exceder los

limites vinculados con la dignidad o la reputacién como bienes juridicos tutelados por las

disposiciones constitucionales, tal y como se advierte de la siguiente jurisprudencia:

e R W’w
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“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.-

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el cardcter de ,?
derecho fundamental a la libertad de expresidn e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de Derechaos
Politicos y Civiles y 13, pdrrafo 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones !
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites en cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que otros de cardcter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerragativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democrdtica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacidn de una opinicn publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democrdtica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos

o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como

u . w5
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable que se
proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades que gobernaran un estado, ya que al permitirse la circulacién libre de
ideas e informacion planteada o respecto a los partidos, contribuye a cuestionar e indagar sobre su
capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera informada.
Esto, precisamente, porque una opinion publica informada constituye un instrumento imprescindible

para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus integrantes o de personas con trascendencia

publica.

Sin embargo, la libertad de expresion, al igual que opera con el resto de los derechos fundamentales,

no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistemdticos

que se derivan, segun cada caso, por lo que el articulo 6° de la Constitucidn federal establece como

* Jurisprudencia 11/2018.
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limites del ejercicio de este derecho el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la

provocacién de algun delito, o la afectacién al orden publico.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el articulo 13, pardgrafo 1, en
relacién con el paragrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el
derecho de expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la

reputacion de los demads, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

pablica, y el derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad.

En ese sentido, est4 permitido que en un contexto de debate publico abierto, plural y vigoroso, los

candidatos o candidatas, y/o los partidos politicos sean susceptibles de recibir criticas duras en

relacién con sus actividades politico-electorales, ya que dichas afirmaciones no dejan de ser ‘
subjetivas y, en Ultima instancia, el electorado debera formarse una opinién propia con base en Ia

cual tome una decisién informada.

Sin embargo, ello no supone que, derivado de un analisis integral y/o contextual de todos y cada uno

de los elementos que convergen en este tipo de debates, no pueda llegarse a una conclusién en la
que se logre evidenciar y acreditar plenamente, la afectacién a otro tipo de derechos fundamentales,
so pretexto del ejercicio a la libertad de expresion y opinién, méxime al tratarse del derecho de las

mujeres de tener una vida libre de violencia.

SEPTIMO. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Con base en lo
anterior, se considera que en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones
objeto de denuncia sf requieren de la tutela preventiva, llegando a esta conclusion preliminar a partir
del test contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPIJF, 21/2018, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, en el
que se plantean cinco cuestionamientos fundamentales, como método de identificacion de algtn
hecho o conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatoria en contra de una mujer
por razén de su género, los cuales se analizan en el caso concreto de conformidad con la Tesis Aislada

con numero de registro XI1/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER Si DEBE

14



CQD-rR-02/2022

TG ESTATR, EECTORA
- AGUASCALIENTES

DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN

EL QUE SE PRESENTA”, de la siguiente manera:

1.

¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de

un cargo publico?

Si, ya que se dan en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, pues la
denunciante ha manifestado en su escrito de denuncia que tiene intenciones futuras de
registrarse como candidata a |a gubernatura del estado de Aguascalientes dentro del Proceso

Electoral Local 2021-2022 que actualmente se encuentra en desarrollo.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerérquicos, colegas de trabajo,

partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y Ssus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

SI, pues a partir de las pruebas que obran en el expediente, asi como de lo manifestado por la
denunciante, las publicaciones denunciadas fueron efectuadas por el C. Raman Alberto Garza
Garcia, en su calidad de periodista del periddico digital denominado Magenta Multimedia S.

C. y/o Magenta Multimedia S.A.P.l. de C.V. y publicadas por dicho medio de comunicacidn.
¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico?

Si, porque se advierte, de manera preliminar, que el contenido de las publicaciones y
expresiones denunciadas podrian implicar una situacién de violencia politica por razén de

género de connotacidn simbdlica, psicoldgica y/o sexual.

éTiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres?

Si, pues en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que el contenido

de dichos mensajes pudiera limitar la participacion politica de la denunciante por el hecho de

15
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ser mujer; en tanto que se pone en duda las capacidades de la denunciante para obtener un
cargo de eleccién popular por roles o estereotipos de género y por subordinarla o supeditarla

a las acciones y/o decisiones del género masculino.

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir: . se dirige a una mujer por ser mujer; |l tiene

un impacto diferenciado en las mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Si, porque se advierten elementos que, de manera preliminar, dan cuenta que las
aseveraciones denunciadas fueron dirigidas a la quejosa por el hecho de ser mujer, teniendo
el potencial de generar un impacto diferenciado debido a los posibles estereotipos por los
que se emitieron dichos pronunciamientos, los cuales la afectan desproporcionalmente, por

el solo hecho de ser mujer.

Por todo lo anterior, en un andlisis realizado bajo la apariencia del buen derecho, propio de una
medida cautelar, este érgano colegiado concluye que cuenta con los elementos necesarios gue
justifican la adopcidn de medidas cautelares, advirtiendo la existencia de una posible afectacién a los
derechos politico-electorales de la quejosa, asf como en lo individual a los derechos fundamentales
protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con la informacién
vertida por la denunciada pudieran excederse los limites permitidos para el correcto ejercicio de la
libertad de expresién, ya que pudiera atentar contra la dignidad y reputacion de la parte quejosa,
teniendo afectacién no Gnicamente en sus derechos politico-electorales, sino también en la esfera
intrinseca de la persona como ente politico y social; por lo que esta Comision de Quejas y Denuncias
considera necesaria la adopcién de medidas cautelares respecto de la informacioén emitida por el C.
Ramén Alberto Garza Garcia, en su calidad de periodista del periédico digital denominado Magenta
Multimedia S. C. y/o Magenta Multimedia S.A.P.l. de C.V. y publicadas por dicho medio de
comunicacién, tal como se ha sefialado en el Considerando QUINTO de la presente resolucion y que

consisten en ordenarles de manera inmediata lo siguiente:

Edite la nota periodistica denunciada, que se puede visibilizar en la direccién electronica

https://codigomagenta.com.mx/articulo/que-aIguien-me-explique-/animo-tere/ suprimiéndose o

siguiente:
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En lo que corresponte al titulo de la nota periodistica:

”...Simfa candidata del PAN al gobierno de Aguascalientes, no quiere acabar “bailando con el mds

feo” en las proximas elecciones de junio, tiene que cambiar urgentemente de pareja.”
En lo que corresponde al texto de la nota periodistica:

”SJ‘W la candidata del PAN al gobierno de Aguascalientes, no quiere acabar “bailando con el mds

feo” en las proximas elecciones de junio, tiene que cambiar urgentemente de pareja. O por ese descuido, el PAN perderd uno

de sus escasos bastiones nacionales.

Su cercania con Luis Alberto Villarreal, el ex alcalde panista de San Miguel de Allende, incapaz de ganar su reeleccion frente

al prifsta Mauricio Trejo, se estd convirtiendo en un potencial pasaporte para la derrota, en el Unico estado que los azules

sienten que tienen un triunfo que les pertenece.

Y poco a poco fue trasladando a Aguascalientes a todo su inepto equipo de la fallida reeleccidn sonmiguelense, para ir

cercando la campaiia azul y buscar convertirse en el poder tras el trono, sfMes lo proxima gobernadora.

Por eso seria bueno que lo candidata panista, la pensara dos veces, antes de aceptar invitar al baile a su viejo amigeo y

complice guanajuatense.

En un descuido, tras una fallida estrategia del mismo equipo que no pudo ganar ni el municipio de su jefe y estratega,
acaban gritdndole “iAnimo, ...,
Y elimine el video adjunto a dicha nota periodistica, o en su defecto retire la nota periodistica antes

mencionada.

Elimine la publicacién denunciada, que se puede visibilizar en la direccion electrénica

https://fb.watch/bkidYz-ZV/, perteneciente al perfil denominado “Cédigo Magenta”, de la red social

“Facebook”.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos: 474 bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 20 bis, 20 ter y 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia; 75 fraccién XXill, 265 y 271, del Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes;
17
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10 péarrafo quinto, fraccién |, 12 pérrafo tercero, asi como 57, fraccion XXV del Reglamento Interior

del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; 7° parrafo primero, fracaon 1, 56, parrafo primero,
Sregee :

59, parrafo tercero, 60 y 100 del Reglamento de Quejas y Denuncias del lnst:tuto Estatal Electoral de-

Aguascalientes, esta Comisién de Quejas y Denuncias procede a emitir la siguiente:

RESOLUCION _ o
PRIMERO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias es competente para emitir la presente resolucion,

de conformidad con lo establecido en los Considerandos que la integran.

SEGUNDO. Esta Comisidon de Quejas y Denuncias determina adoptar la medida cautelar consistente
en ordenar al periodista C. Ramoén Alberto Garza Garcia y/o al medio de comunicacidon denominado
“Magenta Multimedia S. C.” y/o “Magenta Multimedia S.A.P.1. de CV.”, a través de su

representante legal, edite la nota periodistica denunciada, que se puede visibilizar en la direccion

electronica https://cod'ﬁé’g?ﬂagenta.com.mx/a rticulo/que-alguien-me-explique-/animo-tere/

eliminando el video adjunto a la misma y suprimiéndose lo citado en numeral 1 del Considerando
SEPTIMO de la presente resolucién o en su defecto retire la nota periodistica antes mencionada; y,

elimine la publicacién denunciada que se puede visibilizar en la liga electrénica

https://fb.watch/bkldYz-2V/, del perfil denominado “Cédigo Magenta” perteneciente a la red social

“Facebook”, lo anterior en el término de veinticuatro horas contadas a partir de que le sea notificada
WA g
la presente.

TERCERO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias ordena al periodista C. Ramén Alberto Garza Garcia
y/o al medio de comunicacién denunciado denominado “Magenta Multimedia S. C.” y/o “Magenta
Multimedia S.A.P.I. de C.V.”, a través de su representante legal, que informen a mas tardar al dia
siguiente de su realizacién, a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, del cumplimiento que dé a lo
mandatado en el Resolutivo SEGUNDO de esta resolucién, acompafiando para tal efecto las

constancias que acrediten lo realizado.
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CUARTO. Se apercibe al periodista C. Ramdn Alberto Garza Garcia vy al medio de comunicacién

denominado “Magenta Multimedia S. C.” y/o “Magenta Multimedia S.A.P.I. de C.V.”, que, en caso

de incumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo SEGUNDO de esta resolucion, se hardn acreedores : ;’6

a una medida de apremio de las establecidas en el articulo 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias f :

del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, lo anterior con fundamento en los articulos 2401
\

primer parrafo y 255 Ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes. \
QUINTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de -
Aguascalientes, lleve a cabo la ejecucién de las medidas cautelares decretadas por esta Comision
realizando las acciones necesarias para ello, e imponiendo, en caso de ser necesario, los medios de

apremio que estime pertinentes para lograr el cumplimiento de estas.

SEXTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que notifique personalmente esta
resolucion a la denunciante, m en el domicilio proporcionado
para cir y recibir notificaciones, asi como al periodista C. Raman Alberto Garza Garcia y el medio de
comunicacion denunciado denominado “Magenta Multimedia S. C.” y/o “Magenta Multimedia
S.A.P.l. de C.V.”, a través de su representante legal, en el domicilio que proporcioné la denunciante
dentro del escrito de queja, por lo que al no encontrarse dicho domicilio dentro de esta entidad, sera
necesario gue se gire exhorto a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén, para efecto de que por
su conducto se lleve a cabo dicha notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 253
del Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes y 40 parrafo primero, fraccidon primera vy

parrafo cuarto, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

SEPTIMO. Esta resolucidn entrard en vigor y surtira sus efectos legales al momento de su aprobacidn

por esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

OCTAVO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto para que publique esta resolucién en
la pagina web oficial de este Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, previa consulta que realice

a la denunciante respecto a la publicacion de sus datos personales.
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La presente resolucién fue tomada en reunidn de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Estatal Electoral, celebrada el dia nugve de marzo de dos mil veintidds. CONSTE. -

DENUNCIAS

LANDA HERMQSILLQ HERNANDEZ
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

BN

VOCAL DE LA

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, el consejero electoral v las consejeras electorales que integran la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 10 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes.
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