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Secretaria Operativa: Coordinadora de lo Contencioso Electoral Andrea

Evelyn Llamas Aleman.

En fecha dos de junio de dos mil veintidds, a las dieciséis horas con doce minutos, se presento un
escrito de denuncia suscrito por Ia_,\ su calidad de candidata
al cargo de gobernadora de Aguascalientes en el actual proceso electoral local 2021-2022, en contra
de Héctor Salvador Hernéndez Gallegos, en su calidad de Magistrado del Tribunal Electo ral Local, por

la comision de hechos constitutivos de violencia politica por razén de género, ello por considerar

que ciertas manifestaciones realizadas por el denunciado en sesién publica del Tribunal Electoral en

cuestion, vulneraron sus derechos politico-electorales, en el contexto de la cercania temporal a la

proxima jornada electoral a celebrarse, lo cual presume tener un impacto en el actual proceso

electoral local 2021-2022 en Aguascalientes.

En misma fecha dos de junio de dos mil veintidds, mediante acuerdo, el secretario ejecutivo de este
Instituto radicé la denuncia bajo el nimero de expediente IEE/PES/074/2022 y ordend realizar una
diligencia para mejor proveer, consistente en la realizacién de una oficialia electoral respecto a
certificar la existencia y contenido de las manifestaciones denunciadas, lo anterior con la finalidad de
contar con los elementos necesarios a fin de proponer o no a esta Comisién la determinacién de
medidas cautelares. Por lo que, en la misma fecha, el secretario ejecutivo de este Instituto remitid a la
titular de Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el memorando numero

2022.SE.228, para efecto de solicitarle la mencionada certificacion.

En fecha tres de junio de dos mil veintidés, la titular del Departamento de Oficialia Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitid al secretario ejecutivo, mediante el memorando
2022.SE.233, copia certificada del Acta de Oficialia Electoral, identificada con el nimero de expediente
IEE/OE/108/2022 y su anexo respectivo, mediante la cual se certificaron las manifestaciones realizadas

por la parte denunciada, dentro de la vigésima primera sesion publica del Tribunal Electoral del Estado

de Aguascalientes.
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el Estado de Aguascalientes.

—_—
2En lo sucesivo “Codigo Electoral”,
* En lo sucesivo “Reglamento”.
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TERCERO. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Que de conformidad con lo dispuesto por los
artfculos 265 parrafo cuarto y 271 del Cédigo Electoral; 56, 59, pérrafo tercero, 60 y 100 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, si la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, a peticién de la o el denunciante o de manera oficiosa, considera necesaria la
adopcion de medidas cautelares, debera analizarlas y proponerlas a esta Comision, en un término de
48 horas a partir del conocimiento cierto de los hechos®, y esta a su vez tendra veinticuatro horas para

resolver respecto de la adopcién de las medidas propuestas.

CUARTO. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. De conformidad con lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 265 del Cédigo Electoral, en relacién con el articulo 56, parrafo primero del

Reglamento, las medidas cautelares deben dictarse con la finalidad de hacer cesar los actos o hechos

ue constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacidn de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la norma.

Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha definido la finalidad de las

medidas cautelares, a través de la siguiente jurisprudencia:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La proteccion progresiva del derecho
a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
atendiendo a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia proteccion
de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible,
de forma tal gue los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para
el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los

mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible

afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la

resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos

* En el caso en concreto, el término de 48 horas corri6 a partir de |a recepcion del acta de oficialia electoral identificada con el nimero
|EE/OE/108/2022, lo cual fue a las doce horas con treinta minutos del dia tres de junio de dos mil veintidds.
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(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustan tivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen
derecho y el peligro en |a demora, proporcionalidad Y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues g apariencia del buen derecho vanose relaciona
con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos

Jfundamentales y con los valores y principios reconocidos en Ja Constitucién Federal y los

tratados internacionales, y con g prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior
éncuentra sustento en la doctring procesal contempordneq que concibe g la tutelg
diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una
proteccidn adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real v oportuna
cualquier controversia ¥, asimismo, a la tutelg preventiva, como una manifestacién de Ig /
primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades (
la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que )
se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencién a una obligacién o prohibicién legalmente establecida, Asi, la tutelg
preventiva se concibe como ung proteccion contra el peligro de que una conductq ilicita

0 probablemente ilicita continie o se repita y con ello se lesione el interés original,

considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccién

o,

especifica, oportuna, real adecigd Vefectiva, poriogi para garantizar su mds amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan

el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo, (Jurisprudencia 14/2015)

de violencia politica por razén de género, ello por considerar que la parte denunciada emitid ciertas

manifestaciones en sesidn publica del Tribunal Electoral Local que vulneran sus derechos politico-
—=—==dLIONEeS en sesion p

electorales, en el contexto de la cercania temporal a la préxima jornada electoral a celebrarse, lo cual

presume tener un impacto en el actual proceso electoral local 2021-2022 en Aguascalientes; dichas
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manifestaciones se  pueden  visualizar en la  siguiente  direccion  electrdnica:

https://www.facebook.com/TEEAgs/videos/1168810433940992

En especifico, la intervencién de la parte denunciada inicia a partir del minuto veinte con ocho segundos
(20:08) y finaliza hasta el minuto veintisiete con ocho segundos (27:08); sin embargo, las aseveraciones

materia de la denuncia son las siguientes:

“SENALA LA CANDIDATA, BUENO, EX CANDIDATA PORQUE NOS DIMOS CUENTA EH DE,
DE SU ADHESION AYER A, DE SU RENUNCIA A LA CANDIDATU.

hora bien, tal como se aprecia del Acta de Oficialia Electoral IEE/OE/108/2022, se constato que dichas

/manifestaciones en efecto fueron realizadas por la parte denunciada.

En ese orden de ideas, de los elementos que obran en el escrito de queja, asi como de los elementos
recabados por la autoridad instructora para el pronunciamiento sobre las medidas cautelares

solicitadas y el conocimiento cierto de los hechos denunciados, se colige esencialmente, lo siguiente:

1) Que el Proceso Electoral Local 2021-2022 comenzd el siete de octubre de dos mil veintiuno,
/ de acuerdo a lo sefialado en el Resultando | de la presente resolucion.

/ 2) Que la denunciante —Ia fecha, es candidata a la
gubernatura del estado de Aguascalientes por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Aguascalientes”, para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

3) Que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto constatd que, la parte denunciada si manifestd las
aseveraciones sefialadas por la denunciante en la narracidén de los hechos de su escrito de
queja, lo cual se puede verificar con la Oficialia Electoral que realizd la misma, tal y como se
establece en el Resultando V de esta Resolucion.

4) Que la publicacion electrdnica corresponde a la vigésima primera sesién publica del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, y se encuentra publicada en el perfil denominado
“Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes” de la red social “Facebook”, y que por el
nombre del perfil se desprende que es cuenta oficial de dicha autoridad jurisdiccional, ya que

ésta ha sido utilizada ininterrumpidamente como medio de comunicacion social.
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En esa inteligencia, el Secretario Ejecutivo de este Instituto determing, Ia propuesta de medidas
cautelares respecto de |as manifestaciones denunciadas, tal Y como se establecié en el Acta de Oficialia
Electoral derivada de Ia diligencia IEE/OE/108/2019, en el sentido de ordenar a |3 parte denunciada /
que realice las gestiones necesarias para que se edite dicha intervencidn, en el sentido de eliminar

dichas aseveraciones, o en sy defecto, se retire |a publicacién.

Fi

Ello dado que, la medida Cautelar adquiere justificacién si hay un derecho o principio fundamental que

requiere de proteccign provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca no sea

mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento en el cual se discute |3

necesaria la adopcién de medidas Cautelares, pues conforme a lo dispuesto por Sala Superior del

Tribunal Electoral de| Poder Judicial de |Ia Federacion, la finalidad de estas es tutelar los derechos
— — ———=<> &s lutelar los derechos y

de un Estado democrético.6

-_—

® Sentencia SUP-REP-12/2017.
® Sentencia SUP-REP-11/2018.
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Esasique, con la adopcion de estas medidas cautelares se pretende tutelar el principio de equidad en

la contienda electoral, como uno de los principios rectores de nuestra materia, y el derecho al acceso

a la informacidn certera que tiene la ciudadania en el contexto de los comicios electorales, ello en el

sentido de brindarles certeza de las candidaturas contendientes. Uno de los principios fundamentales

cuya tutela se pretende proteger es el correspondiente a la equidad en la contienda electoral, el cual

es rector de todo proceso electoral y que de conformidad con la reforma en materia politico electoral
de fecha 13 de noviembre de 2017 al articulo 134, pérrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, es obligacidén de esta Autoridad tutelar el derecho de la ciudadania a recibir

la informacién necesaria para emitir un voto, que se relaciona con el principio antes mencionado.

Se estima que el hecho de que la publicacién denunciada se encuentre visible en una plataforma
relevante y de tan fécil acceso hoy en dia, permite que mds personas sigan interactuando con dicho
contenide. Cabe destacar que, al contenerse en una plataforma y una red social, no son hechos
consumados sino hechos que contintian generandose, es decir, convirtiéndose en un hecho de tracto

sucesivo, que pudiera seguir vulnerando derechos y principios electorales.

Es decir, ante la evidencia de los elementos explicitos explicados lineas arriba, es que se advierte un
riesgo de lesidon y un dafio irreparable a los derechos fundamentales de la candidata quejosa,

justificando el dictado de medidas cautelares.

En consecuencia, se concede la medida cautelar para los siguientes efectos:

Que en un plazo de doce horas se edite la publicaciéon contenida en la direccién electrénica:

https://www.facebook.com/TEEAgs/videos/1168810433940992, perteneciente al Tribunal Electoral del

Estado de Aguascalientes, en el sentido de eliminar el intervalo de tiempo que contiene la siguiente

aseveracion:

“SENALA LA CANDIDATA, BUENO, EX CANDIDATA PORQUE NOS DIMOS CUENTA EH DE, DE SU
ADHESION AYER A, DE SU RENUNCIA A LA CANDIDATURA”
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O en su defecto, retire la publicacién en cuestion.

el andlisis del fondo del asunto,

Por dltimo, la denunciante también solicita medidas cautelares para efecto de que el denuncjado
realice un video explicativo y lo difunda, ello réspecto a la aseveraciones materia de la denuncia, vy en
ése sentido, se determina no proponer dicha medida cautelar al no actualizarse el contenido del
articulo 265 pérrafo cuarto del Cédigo Electoral, ello porque implica determinar una medida de
reparacion integral, de la cua| esta autoridad no ests facultada para otorgarla en tutela preventiva,
Pues corresponde a la autoridad jurisdiccional considerarla al resolver el fondo del asunto, de

conformidad por lo establecido con el articulo 250 del citado Cddigo.

SEPTIMO. VISTA AL SENADO DE LA REPUBLICA. El presente procedimiento especial sancionador tiend
suorigenen la queja presentada porladenunciante en su calidad de candidata, mediante Ia cual solicitd
sU sustanciacién por infracciones que pudieran actualizar la hipdtesis contenida en Ia fraccién IV del
Codigo Electoral, relativa a la_comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género:

asimismo, esta autoridad considera que los hechos narrados v denunciados pudieran tener un impacto

en el actual Proceso Electoral Local 2021-2022, pues bajo la apariencia del buen derecho Y bajo una

Optica cautelar, las manifestaciones denunciadas pudieran vulnerar su derecho a ser votada, maxime,

informacién del electorado en el contexto de los comicios a celebrarse, asi como a proteger la
equidad en la contienda frente a las dem4s candidaturas, ello por brindar certeza de las Oopciones

politicas a participar legitimamente en la préxima jornada electoral.
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electorales, y por ende los principios democraticos que dan sustento a nuestro sistema electoral. Ello

en el entendido de que la autoridad jurisdiccional competente esté en posibilidad de desplegar su

jurisdiccion respecto del impacto de las conductas denunciadas en el actual Proceso Electoral Local

2021-2022; maxime, cuando se tiene en cuenta que la finalidad de los procedimientos especiales
sancionadores es impartir justicia expedita en el marco del desarrollo de un proceso electoral y cuya

naturaleza juridica es restauradora del orden legal en las elecciones.

No obstante, esta autoridad se delimita a atender lo concerniente a la materia electoral por las razones

esgrimidas en supra parrafos, no pasa desapercibido lo resuelto en el Juicio Electoral bajo el niimero

de expediente SUP-JE-65/2022, que a |a letra establece lo siguiente:

“Sibien, las magistraturas electorales locales son servidores publicos que pertenecen a un

organo _autdnomo, tiene una alta _responsabilidad en el desempefio de su cargo,

atendiendo a los principios que rigen la funcién electoral y, por tanto, se encuentra sujetas

a un régimen especifico de responsabilidades.”

“Ahora bien, como se ha apuntado, en el sistema normativo en materia electoral en

nuestro pais, la LGIPE reconoce que las magistraturas electorales estatales gozarén de
todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion a efecto de
garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la

permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el tiempo de su duracién y la

sequridad econdmica.

Ademds, se prevé la existencia de un catdlogo de causas de responsabilidad de las

magistraturas electorales de las entidades federativas en el articulo 117 de la LGIPE, en

los siguientes términos:

Con independencia de lo gue mandaten las Constituciones y leyes locales, serdn causas

de responsabilidad de los magistrados electorales de las entidades federativas las
siguientes:

10
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a) Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién Juridico-electoral,
0 cualquier accion que genere o implique subordinacion respecto de terceros; b) Tener
notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
correspondientes;

e) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento; f)
Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo;
g) Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacion confidencial
en los términos de la presente Ley y de la demds legislacién de la materia; h) Sustraer,
destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacion que por razén
de su cargo tenga a su cuidado o custodia, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y

i) Las demds que determinen las Constituciones Locales o las leyes que resulten aplicables.

En este contexto, la Sala Superior advierte que, ante las diversas causas de
responsabilidad de las magistraturas electorales de las entidades, permea cierta

incertidumbre sobre la eficacia del sistema para la imposicién de sanciones.

()

Cabe sefialar que, a pesar de que la independencia judicial constituye una garantia
Importante, puede llegar a actuar como un escudo detrds del cual las y los jueces tienen
la oportunidad de ocultar posibles conductas poco éticas, por lo que, la garantia de

estabilidad e inamovilidad no es absoluta.

De esta manera, si la designacion de las magistraturas de los tribunales electorales
locales se realiza por la Cdmara de Senadores, se considera darle vista a efecto de que

analice la posibilidad de implementar procedimientos que hagan mds efectivo el

CQD-R-15/2022
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régimen de responsabilidad de dichos érganos jurisdiccionales, garantizando el debido

proceso.

(-]

En consecuencia, como se precisé, si la designacion de las magistraturas de los tribunales
electorales locales se realiza por la Cémara de Senadores y de la normativa aplicable, no
se establecid un procedimiento para conocer de las conductas cometidas en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional electoral, dicho érgano legislativo debe analizar la viabilidad para
establecer un procedimiento para conocer de la conducta de las citadas magistraturas, lo
cual, requiere el establecimiento claro de un sistema para, en su caso, previo el respeto de

las formalidades del procedimiento, imponer las sanciones que en Derecho correspondan.”

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, el objeto de las presentes medidas cautelares es otorgar

tutela preventiva a la candidata en lo que concierne a la proteccién de la equidad en la contienda, sin

embargo, atendiendo a los antecedentes citados, el fondo del asunto podria ser sujeto al
conocimiento del Senado de la Republica, derivado de la naturaleza juridica de la magistratura

denunciada, y en via de consecuencia, es que se determina dar vista al mencionado Senado de la

/? Republica para que, en caso de asi estimarlo, determine lo que en derecho corresponda.

l Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos: 6°, 41Y 134 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 75 fraccién XX, 265 y 271, del Cédigo Electoral para el Estado de
{) Aguascalientes; 10 pérrafo quinto, fraccién I, 12 parrafo tercero, asi como 57, fraccién XXXV del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; 7° pdrrafo primero, fraccién I, 55,
56, pérrafo primero, 59 pérrafo tercero, 60 y 100 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes, esta Comisidn de Quejas y Denuncias procede a emitir la siguiente:

RESOLUCION

12
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PRIMERO. Esta Comision de Quejas y Denuncias es competente para emitir la presente resolucion, de

conformidad con lo establecido en los Considerandos que la integran.

SEGUNDO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias determina adoptar la medida cautelar consistente

en ordenar al Magistrado Héctor Salvador Herndndez Gallegos, realice las diligencias necesarias para

que se editen las aseveraciones manifestadas en la direccién electrénica sefialada dentro del”’, .

Considerando SEXTO de la presente resolucién, o en su defecto, se retire dicha publicacién, en el

término de doce horas contadas a partir de que le sea notificada la presente.

TERCERO. Esta Comision de Quejas y Denuncias ordena al Magistrado Héctor Salvador Hernindez
Gallegos, que informe a mas tardar al dia siguiente de su realizacidn, a la Secretaria Ejecutiva de este

Instituto, del cumplimiento que dé a lo mandatado en el Resolutivo SEGUNDO de esta resolucion, , 4

/

i

acompafiando para tal efecto las constancias que acrediten lo realizado. {

/ 5

CUARTO. Se apercibe al Magistrado Héctor Salvador Hernindez Gallegos que, en caso de
incumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo SEGUNDO de esta resolucion, se hard acreedor a una
medida de apremio de las establecidas en el articulo 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, lo anterior con fundamento en los articulos 240 primer

parrafo y 255 dltimo pérrafo del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

QUINTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, lleve a cabo la ejecucién de las medidas cautelares decretadas por esta Comision
realizando las acciones necesarias para ello, e imponiendo, en caso de ser necesario, los medios de

apremio que estime pertinentes para lograr el cumplimiento de estas.

SEXTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que notifique personalmente esta
resolucion a las partes del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 253 del

Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes y, 40 parrafo primero, fraccién primera y parrafo

13
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Cuarto, y 64 parrafo primero del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

SEPTIMO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que notifique via oficio esta

resolucién al Senado de Ia Repdblica, en atencién a la vista que fue ordenada mediante el

Considerando SEPTIMO de Ia presente resolucién.

OCTAVO. Esta resolucién entrard en vigor y surtird sus efectos legales al momento de su aprobacién

por esta Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

NOVENO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto para que publique esta resolucién en la
pagina web oficial de este Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, posteriorala proteccién de los

datos personales de la denunciante.

reunidén de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

-~

Estatal Electoral, celebradae/ldja atro de junio de dos mil veintidés. CONSTE: --

RA'H OIRA SANDOVAL
PRESIDENTE DEAA CONIISION DE QUEJAS Y SECRETAR@}/DE*  COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS

LIC. HILDA YOLANDA HERMOSILLO HERNANDEZ
VOCAL DE LA COMISION DE QUEIJAS Y DENUNCIAS

Asilo aprobaron, por unanimidad de votos, el consejero electoral y las consejeras electorales que integran la Comisidn de Quejas y Denuncias del Consejo General

del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con el pérrafo segundo del articulo 10 del Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.
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