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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y DE APOYO CIUDADANO PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022.

Reunidos de manera virtual en sesién extraordinaria, las y los integrantes del Consejo General, previa

convocatoria de su presidente y determinacion del quérum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. En fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
edicién matutina, en su primera seccion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia politico-electoral.

Il.  El dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
edicion matutina, en su segunda y tercera seccion, el Decreto por el que se expidid la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales’.

lll. El veintiocho de julio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, en su edicion vespertina, tomo LXXVII, Num. 30, el Decreto Nimero 69 por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucidn Politica del Estado de

Aguascalientes’.

! En adelante CPEUM.
2 En adelante LGIPE.
% En adelante CPEA.
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En fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante acuerdo INE/CG263/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral expidié el Reglamento de Fiscalizacién, al
cual se han aplicado diversas modificaciones a través de los acuerdos INE/CG350/2014
(veintitrés de diciembre de dos mil catorce), INE/CG1047/2015 (dieciséis de diciembre de dos
mil quince), INE/CG320/2016 (cuatro de mayo de dos mil dieciséis), INE/CG875/2016
(veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis), INE/CG68/2017 (quince de marzo de dos mil
diecisiete), INE/CG409/2017 (ocho de septiembre de dos mil diecisiete), INE/CG04/2018

(cinco de enero de dos mil dieciocho) e INE/CG174/2020 (treinta de julio de dos mil veinte).

En fecha dos de marzo de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, tercera seccidn, tomo LXXVIII, Nim. 9, el Decreto Numero 152 por el que se

aprobd el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes®.

En sesidn ordinaria de este drgano colegiado, celebrada a los nueve dias del mes de enero
del afio dos mil dieciséis, se emitié el Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, mediante el cual se establece el tope de gastos de campafa para la eleccion de
Gobernador Constitucional del estado de Aguascalientes en el Proceso Electoral Local 2015-

2016 identificado con la clave alfanumérica CG-A-05/16.

En fechas once de julio de dos mil dieciséis (con los Decretos Niumeros 354 y 355), veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete (con el Decreto 91), veintisiete de junio de dos mil dieciocho
(con el Decreto 334), diez de septiembre del dos mil dieciocho (con el Decreto 393), trece de
mayo de dos mil diecinueve (con el Decreto 149) y veintinueve de junio de dos mil veinte (con
el Decreto 360) y la fe de erratas del Decreto 360 de fecha nueve de julio de dos mil veinte,
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, se adicionaron, reformaron y

derogaron algunas disposiciones del Cédigo.

* En adelante Codigo.
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VIIl. El dia siete de octubre de dos mil veintiuno, en sesidén extraordinaria del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, el maximo d6rgano de direccion y decisién electoral en el estado
declaré el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el cual tendra lugar la

renovacion del titular de la Gubernatura del estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EJERCICIO DE LA FUNCION ELECTORAL Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA. Que
la CPEUM prescribe en su articulo 116, fraccidn IV, incisos b) y h) que, con las bases establecidas en
esta y en las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los estados en materia
electoral, garantizaran que en el ejercicio de la funcidon electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad y objetividad; ademds, mandata que se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales, asi como los

montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

De lo previo se desprende el deber de las legislaturas locales, de instituir en las constituciones y leyes
de las respectivas entidades federativas en materia electoral, las normas que guien el ejercicio de la
funcién electoral bajo los principios rectores de la materia, asi como el establecimiento de limites en
los gastos que realicen en sus precampanfas y campafias los partidos politicos y de manera andloga las

candidaturas independientes.

SEGUNDO. SISTEMA ESTATAL ELECTORAL. Que de conformidad con el articulo 17, Apartado B,
parrafos primero, segundo y décimo octavo de la CPEA vy el articulo 42 del Cédigo, el Sistema Estatal
Electoral se regira por los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdxima publicidad, definitividad y objetividad, estara regulado por la ley de la materia, y deberd
garantizar en todo momento los derechos y obligaciones establecidos en los articulos 41 y 116 de la

CPEUM, del mismo modo dispone que la organizacion de las elecciones en la entidad, asi como del
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fomento del modelo de vida democratico, de participacidén y representacion es una funcién publica

gue se ejerce a través de un organismo publico local electoral denominado Instituto Estatal Electoral.

Las normas precitadas recogen en el dmbito local, las disposiciones establecidas en el articulo 116
fraccion IV de la CPEUM, relativas a garantizar que el Sistema Estatal Electoral se base en los
principios rectores de la materia, asi como que se establezcan criterios y limites, en la ley de la
materia, para las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias, afiadiendo
que la organizacidn de las elecciones en el estado y por ende de sus actos preparatorios, resulta una

funcién que se ejerce a través de este Instituto Estatal Electoral.

TERCERO. APLICACION DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 104 de la LGIPE, corresponde a los
organismos publicos locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la CPEUM vy la propia Ley, establezca el

Instituto Nacional Electoral.

De ahi la obligatoriedad de la observancia por parte de este Instituto Estatal Electoral, a lo que
mandata el Reglamento de Fiscalizacidn, que se invoca en el resultando IV del presente acuerdo, cuyo
articulo 190 numeral 3 establece que “Respecto de los topes de gastos de precampafia, campaiia y
obtencion del apoyo ciudadano en el dmbito local, serd determinado conforme a los acuerdos que

para tal efecto apruebe el Consejo General del Organismo Publico Local”.

CUARTO. NATURALEZA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES. Que el
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes es un organismo publico dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como profesional en su desempefio; con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y depositario del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones asi como los procesos de participacidn ciudadana en los términos de las leyes de la materia
y bajo los principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,

definitividad, objetividad, paridad y se realizardn con perspectiva de género; en estricto apego a la
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disposiciones constitucionales citadas en los Considerandos que anteceden, segun lo dispone el

articulo 66 del Cédigo.

QUINTO. COMPETENCIA DEL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION ELECTORAL EN EL ESTADO.
Que de acuerdo a lo que sefialan los articulos 69 y 75 fracciones XVII y XX del Cdédigo, el érgano
superior de direccién y decisién electoral en el estado de Aguascalientes, es el Consejo General de
este Instituto Estatal Electoral, cuyo funcionamiento serd de manera permanente y contard entre
otras, con la atribucidn de aprobar los topes de gastos de precampaia y campaina de conformidad a
lo establecido en el propio Cédigo y coadyuvar en vigilar que se cumpla con los topes a los gastos de
precampafia y campafia de la eleccién de la Gubernatura, las Diputaciones y los Ayuntamientos

ademas de dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplimentar lo establecido en la citada normativa.

Del mismo modo, con base en el articulo 190 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién, este Consejo
General determinara, mediante acuerdo que para tales efectos emita, los topes de gasto para el

periodo de obtencién de apoyo ciudadano.

SEXTO. ELECCION PARA LA RENOVACION DE LA GUBERNATURA DEL ESTADO. Que de
conformidad con el articulo 17 de la CPEA, y en acatamiento a lo dispuesto por el articulo SEGUNDO
transitorio del Decreto Numero 69 por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la misma,
referido en el resultando Il del presente acuerdo, se debera celebrar la eleccién constitucional para la

renovacion de la o el titular de la Gubernatura del Estado, en el afio dos mil veintidds.

En dicha eleccién podrdn tener participacion las candidaturas que postulen los partidos politicos y los
ciudadanos que de manera independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion, de conformidad con los articulos 35 fraccidn Il de la CPEUM, 12 fraccidn Il de

la CPEA y 62 fraccion Il del Codigo.

SEPTIMO. BASE PARA EL CALCULO DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA. Que el Cédigo
en su articulo 137 dispone que, “A mds tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccidn,

el Consejo determinard los topes de gasto de precampaiia para cada precandidato de acuerdo al tipo
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de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope serd equivalente al veinte por ciento del
establecido para las campafas anteriores, segun la eleccion de que se trate.”; férmula que este

Consejo General debera de implementar para los efectos del presente acuerdo.

Luego entonces para la determinacidon del tope de gasto del periodo que nos ocupa, se debera
calcular el equivalente al veinte por ciento de la cantidad establecida mediante el acuerdo CG-A-
05/16 que se refiere en el resultando VI, mismo que corresponde al tope de gasto de campafia para la
eleccién de la Gubernatura del Proceso Electoral Local 2015-2016; por lo cual, el monto base para el
presente calculo es de $16’308,517.28 (dieciséis millones trescientos ocho mil quinientos diecisiete

pesos 28/100 M.N.).

OCTAVO. DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y APOYO
CIUDADANO. Que, en ese orden de ideas, partiendo del monto anteriormente referido, lo que

procede es calcular el veinte por ciento del mismo, a fin de obtener la cifra que constituird el tope

maximo de gastos de precampaiia para cada precandidatura en el presente Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022, de conformidad con la férmula establecida en el articulo 137 del Cédigo, como

a continuacion se indica:

Del tope de gastos de campafia consistente en la cantidad de $16’308,517.28 (dieciséis millones
trescientos ocho mil quinientos diecisiete pesos 28/100 M.N.), el veinte por ciento resulta ser
$3’261,703.45 (tres millones doscientos sesenta y un mil setecientos tres pesos 45/100 M.N.);
monto que correspondera al tope maximo de gastos de precampafia de Gubernatura en el Proceso

Electoral Local Ordinario 2021-2022.

Por lo que hace a los topes de gasto de apoyo ciudadano, si bien el articulo 190 numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacién sefala que este serd determinado conforme a los acuerdos que para tal
efecto apruebe el Consejo General del Organismo Publico Local, la norma particular no establece una

férmula para la determinacién del monto que corresponda al limite de estas erogaciones.
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Ahora bien, como ha quedado establecido en parrafos precedentes, este Consejo General cuenta con
facultades para emitir los acuerdos necesarios que permitan dar cumplimiento a los mandatos de la
normativa electoral, para lo cual debe de regir su actuacién a la luz de los principios rectores del
Sistema Estatal Electoral, entre ellos el de la legalidad y la equidad, que permita a los actores
politicos participar bajo las mismas reglas establecidas para todos; es por ello que este érgano
colegiado estima procedente y coherente con los principios invocados, establecer el mismo tope de
gastos de precampaiia como tope de gastos para la etapa de apoyo ciudadano, pues con ello tanto
las candidaturas de partidos politicos como las candidaturas independientes tendran la posibilidad de
realizar gastos en sus respectivas precampafias o actos tendentes a recabar el apoyo de la

ciudadania, segun corresponda, por la misma cantidad de recursos financieros.

NOVENO. CONCEPTOS GASTOS DE PRECAMPANA Y APOYO CIUDADANO. Que, tanto los
partidos politicos como las precandidaturas y aspirantes a candidaturas independientes, en todo
momento deberan observar lo sefialado por el articulo 139 del Cddigo, 195 pdarrafo 1 y 198 del
Reglamento de Fiscalizacion como conceptos de gastos de precampaiia, preceptos legales que a la

letra indican:

Del Cédigo:
ARTICULO 139.- Quedan comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los

siguientes conceptos:

1. Gastos de propaganda: Los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos

de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados y otros similares;

Il. Gastos operativos de la campafia: Los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material

y personal, vidticos y otros similares;

lll. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Los realizados en

cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
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similares, tendientes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberdn insertar la leyenda de que se trata de

propaganda o insercion pagada, y

IV. Gastos de produccion de los mensajes para radio y television; Los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion

y produccion, asi como los demds inherentes al mismo objetivo.

No se considerardn dentro de los topes de precampafia los gastos que realicen los partidos
para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y de sus

organizaciones.

Del Reglamento de Fiscalizacién:
Articulo 195.

De los conceptos integrantes del gasto de precampaiia

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 75, numeral 1 de la Ley de Partidos, se
estimardn como gastos de precampaiia los relativos a propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o similares, de produccion
de los mensajes para radio y television, anuncios espectaculares, bardas, salas de cine y
de internet, gastos realizados en encuestas y estudios de opinion que tengan por objeto
conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser precandidatos del partido
politico y cuyos resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion de
candidatos y se deberd cumplir con los requisitos dispuestos en el presente Reglamento,

respecto de los de gastos de campafia.

(...)

Articulo 198.
De los conceptos integrantes del gasto para la obtencion del apoyo ciudadano
1. Quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria y otros similares.
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b) Gastos operativos: comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, vidticos y otros similares.
¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano. En todo
caso, deberdn identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercion

pagada.

En el mismo tema, deberan observar lo que mandatan los articulos 230, 231, 243 parrafo 2, 370,

374 numeral 1, de la LGIPE, asi como 192, 193 y 196 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 35, 41 y 116
fraccion IV, incisos b) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 17,
apartado B, parrafos primero, segundo y décimo octavo, ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO del
Decreto Numero 69 por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes; 104, 230, 231, 243 parrafo 2, 370, 374 numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 190 numeral 3, 192, 193, 195 parrafo 1, 196 y 198 del
Reglamento de Fiscalizacion; 42, 62, 66, 69 y 75 fracciones XVII y XX, 137 y 139 del Cddigo Electoral
para el Estado de Aguascalientes, y demas relativos y aplicables, este Consejo General procede a

emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General, es competente para emitir el presente acuerdo, de

conformidad con lo establecido por los Considerandos que lo integran.

SEGUNDO. Este Consejo General aprueba el tope para la erogacidn de gastos de precampafa y

de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano que deberan respetar los partidos politicos,
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precandidaturas y aspirantes a candidaturas independientes, para la eleccién de la Gubernatura del
Estado en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, el cual serd el sefialado en el Considerando

OCTAVO del presente acuerdo.

TERCERO. El presente acuerdo surtira sus efectos legales desde el momento de su aprobacidn.

CUARTO. Notifiquese a los partidos politicos el presente acuerdo atendiendo en primer término
a lo establecido en el articulo 325, y si no fuera el supuesto, en ulterior término a lo sefialado en el
articulo 320 fraccidon 1V, ambos preceptos legales del Cddigo Electoral para el Estado de

Aguascalientes.

QUINTO. Notifiquese por estrados el presente acuerdo en términos de lo establecido por los
articulos 318, 320 fraccion lll y 323 del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; y 48 del
Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

SEXTO. Para su conocimiento general solicitese a la Secretaria General de Gobierno la
publicacion del presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, lo anterior con fundamento en los
articulos 320 fraccién VI del Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes y 48 segundo parrafo
del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, con fundamento en lo establecido por el articulo 48 parrafo primero del
Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, a fin de hacerlo del conocimiento general, y en atencién al principio de mdxima

publicidad.

10
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OCTAVO. Notifiquese por oficio el presente acuerdo a la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, con copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de este, en atencién a su facultad de

fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas.

El presente acuerdo fue tomado en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral, celebrada a los trece dias del mes de noviembre del aio dos mil veintiuno. -CONSTE.---------

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
M. en D. LUIS FERNANDO M. en D. SANDOR EZEQUIEL
LANDEROS ORTIZ HERNANDEZ LARA

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fracciéon | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral.
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