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l. Antecedentes del programa de incentivos.

1. Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

En Sesion Ordinaria del ocho de julio de dos mil veinte, el Consejo General del INE,
aprobé el Acuerdo INE/CG162/2020, denominado “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Reforma al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa®, el cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de julio de dos mil veinte.

2. Lineamientos.

En Sesidn del diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, la Junta General Ejecutiva
del INE, aprob6 el Acuerdo INE/JGE53/2021, que contiene los “Lineamientos para el
otorgamiento de incentivos al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional
en el sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales”.

Il. Glosario

Catalogo del Servicio: Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Comision del Servicio: Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Comision de Seguimiento: Comision de Seguimiento al Servicio del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Junta: Junta General Ejecutiva del Instituto.

Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para el otorgamiento de incentivos a las y los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los OPLE.

OPLE: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Organo de Enlace: Titular de la Direccion Administrativa del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes.

Organo Superior de Direccién: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes.

Programa de Formacion: Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Servicio: Servicio Profesional Electoral Nacional.
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Il. Normativa especifica aplicable al programa,

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integraciéon participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 15-09-2017 50 de 296
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral ser4 autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano superior de direcciéon y se
integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos locales. Los
6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un érgano interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

()

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

e Laley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 30.

()

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos Publicos Locales contaran con
un cuerpo de servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio
Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General.
El Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los
Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacioén, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, asi como el
catélogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto regulara la
organizacion y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria. El Instituto ejercera la rectoria
del Sistema y regulara su organizacion, funcionamiento y la aplicacién de los mecanismos a los que se
refiere el presente articulo.

Articulo 42.
()
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2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de: Capacitacién Electoral
y Educacién Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional
Electoral Nacional; Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General. Los Consejeros Electorales podran
participar hasta en cuatro de las comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres afios; la
presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma anual entre sus integrantes.

Articulo 57.

1. La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional tiene las siguientes atribuciones:
a)...

b) Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional Electoral Nacional;
c) ...

d) Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocién, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina del personal profesional;

Articulo 201.

1. Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion y para asegurar el desempefio profesional de las
actividades del Instituto y de los Organismos Publicos Locales, por conducto de la Direccién Ejecutiva
competente se regulard, la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional.
2.(...)

3. La organizacion del servicio sera regulada por las normas establecidas por esta Ley y por las del
Estatuto que apruebe el Consejo General.

Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos sistemas uno
para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacién y funcionamiento y aplicara los
distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V
del articulo 41 constitucional.

Articulo 203.

1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso;

b) Formar el catdlogo general de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales,
asi como sus requisitos;

¢) El reclutamiento y seleccion de los interesados en ingresar a una plaza del Servicio, que sera
primordialmente por la via del concurso publico;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, segln sea el caso;

e) La formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotacion a los cargos o puestos, cambios de adscripcion y
horarios, asi como para la aplicacién de sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se
otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

g) Contrataciéon de prestadores de servicios profesionales para programas especificos y la realizacion
de actividades eventuales, y

h) Las demés necesarias para la organizacion y buen funcionamiento del Instituto.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional;

d) Permisos y licencias;

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncion;

g) Medidas disciplinarias, y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con instituciones académicas y de
educacion superior para impartir cursos de formacion, capacitaciéon y actualizacién para aspirantes y
miembros titulares del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en general del personal del Instituto y
de los Organismos Publicos Locales.

o El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa.
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Articulo 438. Los Incentivos son los reconocimientos, beneficios o retribuciones, individuales o
colectivos, que el OPLE podra otorgar a las y los miembros del Servicio del Servicio que
cumplan los méritos y requisitos establecidos.

Articulo 439. El otorgamiento de incentivos estara supeditado al presupuesto disponible y se
basara en los principios de méritos y de igualdad de oportunidades. Los incentivos seran
independientes de la promocion de rangos, asi como las remuneraciones correspondientes al
cargo o puesto que se ocupe.

Articulo 440. El 6rgano superior de direccién de cada OPLE, aprobara los tipos de incentivos,
sus caracteristicas, los méritos y requisitos para su obtencion, el tipo de reconocimientos,
beneficios, remuneraciones, criterios de desempate con perspectiva de igualdad de género, asi
como los procedimientos correspondientes.

La entrega de incentivos estara condicionada a que la o el miembro del Servicio se mantenga
en el OPLE al momento de su otorgamiento por la junta ejecutiva del OPLE o equivalente, o en
su defecto, por el 6rgano superior de direccion.

Articulo 441. El 6rgano de enlace de los OPLE determinara el cumplimiento de los requisitos
para su otorgamiento y enviara un informe a la DESPEN.

e Los Lineamientos para el otorgamiento de incentivos al personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Articulo 6. Los principios que rigen los procedimientos para otorgar incentivos son los
siguientes:

I. lgualdad de oportunidades;

II. Reconocimiento al mérito y a la trayectoria;
IIl. Proporcionalidad, y

IV. Equidad

Articulo 7. Las politicas y criterios que rigen los procedimientos para otorgar incentivos son los
siguientes:

I. Podra ser elegible para el otorgamiento de cada tipo de incentivos el personal del Servicio
que haya sido evaluado en el ejercicio valorable bajo los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en el programa de incentivos que elabore y apruebe cada uno de los OPLE;

Il. La determinacion del monto, tipo y cantidad de incentivos estaran supeditados a la
disponibilidad presupuestal de cada OPLE en el ejercicio de otorgamiento;

lll. Las retribuciones con caracter de incentivo que reciba el personal del Servicio por un
ejercicio valorado no podran ser superiores al equivalente a dos veces su sueldo mensual bruto,
conforme al tabulador del OPLE respectivo;

IV. No se otorgara incentivo al personal del Servicio que sea sancionado, en términos del
articulo 474 del Estatuto, con una falta calificada como grave o muy grave durante el ejercicio
valorable;

V. Tratdndose del personal del Servicio sujeto a un procedimiento laboral sancionador o
administrativo durante el ejercicio valorable, la entrega del incentivo estara condicionada a que
la resolucidn definitiva sea absolutoria o que la falta no sea calificada como grave o muy grave;
VI. No se otorgara incentivo al personal del Servicio que repruebe alguno de los periodos
académicos o mddulos del programa de formacion o, en su caso, las actividades de
capacitacion obligatorias durante el ejercicio valorado;

VII. De acuerdo con la previsién presupuestal, el Organo Superior de Direccién, a propuesta del
Organo de Enlace y previo conocimiento de la Comisién de Seguimiento, aprobara tanto la
entrega de incentivos correspondientes a un ejercicio valorable, como la que derive, en su caso,
de la reposicion en la evaluacion del desempefio o de resolucion absolutoria.

VIIl. La transparencia y la méaxima publicidad orientaran los procedimientos para el
otorgamiento de incentivos; y
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IX. Los incentivos seran independientes de las promociones en rango, asi como de las
remuneraciones correspondientes al cargo o puesto que ocupe el personal del Servicio de cada
OPLE.

Articulo 16. Los incentivos son los reconocimientos, beneficios o retribuciones individuales que
el OPLE podra otorgar al personal del Servicio conforme a lo establecido en el Estatuto, si es
gue cumplen con los méritos y requisitos establecidos en estos lineamientos y su programa de
incentivos.

Articulo 17. Los reconocimientos son los diplomas y galardones que podran ser otorgados al
personal del Servicio que se distinga por los méritos alcanzados en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 18. Los beneficios son los estimulos en especie que el Organo Superior de Direccién,
previo conocimiento de la DESPEN y la Comisién de Seguimiento podra otorgar al personal del
Servicio y que podran consistir en lo siguiente:

I. Dias de descanso;
Il. Trabajo a distancia, y
I1l. Otro (sugerido por el OPLE, previo visto bueno de la DESPEN).

Articulo 19. Las retribuciones son los estimulos de caracter estrictamente econémico que el
Organo Superior de Direccién de cada OPLE, previo conocimiento de la DESPEN otorga al
personal del Servicio, conforme a la disponibilidad presupuestal.

Principios, criterios y politicas que rigen la entrega de incentivos.

De los principios, criterios y politicas que rigen la entrega de incentivos de los
Lineamientos para el otorgamiento de incentivos al personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema OPLE:

Articulo 6. Los principios que rigen los procedimientos para otorgar incentivos son los
siguientes:

. Igualdad de oportunidades;

[I. Reconocimiento al mérito y a la trayectoria;
[II. Proporcionalidad, y

IV. Equidad.

Articulo 7. Las politicas y criterios que rigen los procedimientos para otorgar incentivos
son los siguientes:

|. Podra ser elegible para el otorgamiento de cada tipo de incentivos el personal del
Servicio que haya sido evaluado en el ejercicio valorable bajo los criterios establecidos
en los lineamientos y en el programa de incentivos;

Il. La determinacién del monto, tipo y cantidad de incentivos estaran supeditados a la
disponibilidad presupuestal de cada OPLE en el gjercicio de otorgamiento;

[II. Las retribuciones con caracter de incentivo que reciba el personal del Servicio por un
ejercicio valorado no podrén ser superiores al equivalente a dos veces su sueldo
mensual bruto, conforme al tabulador del OPLE;
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IV. No se otorgara incentivo al personal del Servicio que sea sancionado, en términos
del articulo 474 del Estatuto, con una falta calificada como grave o muy grave durante el
ejercicio valorable;

V. Tratandose del personal del Servicio sujeto a un procedimiento laboral sancionador o
administrativo durante el ejercicio valorable, la entrega del incentivo estara
condicionada a que la resolucion definitiva sea absolutoria 0 que la falta no sea
calificada como grave o0 muy grave;

VI. No se otorgara incentivo al personal del Servicio que repruebe alguno de los
periodos académicos o mddulos del programa de formacién o, en su caso, las
actividades de capacitacion obligatorias durante el ejercicio valorado;

VII. De acuerdo con la prevision presupuestal, el Organo Superior de Direccion, a
propuesta del Organo de Enlace y previo conocimiento de la Comisioén de Seguimiento,
aprobara tanto la entrega de incentivos correspondientes a un ejercicio valorable, como
la que derive, en su caso, de la reposicion en la evaluacion del desempefio o de
resolucion absolutoria.

VIIl. La transparencia y la maxima publicidad orientaran los procedimientos para el
otorgamiento de incentivos; y

IX. Los incentivos seran independientes de las promociones en rango, asi como de las
remuneraciones correspondientes al cargo o puesto que ocupe el personal del Servicio
del OPLE.

V. Tipos de incentivos.

v" Rendimiento.
v" Por la obtencién de grados académicos.
v" Por excelencia en el desempefio.

v Rendimiento
- Debera corresponder a una retribucién econémica.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 27 de los Lineamientos, se
seleccionara como maximo, hasta el 20% del personal del Servicio que haya sido
evaluado y obtenido las mejores calificaciones, con base en la totalidad del
personal del Servicio evaluado.

- La ponderacion que se sefiala en el articulo 27 de los Lineamientos, no podra ser
menor a 9 (nueve).

- Se otorgara un monto de $15,000.00 netos al personal del Servicio que resulte
acreedor del incentivo.
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En caso de no contar con disponibilidad presupuestal que permita cubrir el monto
sefialado en el punto anterior, el personal del Servicio que haya obtenido el
incentivo por rendimiento, sera acreedor a disfrutar de cinco dias de descanso con
goce de sueldo, que seran programados conforme la carga de trabajo lo permita,
debiendo de gozar de éste incentivo dentro de los seis meses siguientes a que se
haya otorgado, previa autorizacidn de su superior jerarquico.

v Por obtencion de grados académicos.
Derivado de actividades que se describen en el articulo 38 de los Lineamientos:

Se otorgara a la totalidad del personal del Servicio que presente documentos
probatorios que acrediten la obtencion de grados académicos durante el ejercicio
valorado.

El beneficio sera el correspondiente a 3 dias de descanso con goce de sueldo, que
seran programados conforme la carga de trabajo lo permita, debiendo de gozar de
éste incentivo dentro de los seis meses siguientes a que se haya otorgado, previa
autorizacion de su superior jerarquico.

v Por excelencia en el desempefio.

El personal del Servicio que obtenga la mayor calificacion en la evaluacién del
desempefio trianual, debiendo tomar como referencia la totalidad del personal del
Servicio, sera acreedor al incentivo por excelencia en el desempefio.

Se otorgara un monto de $15,000.00 al personal del Servicio que resulte acreedor
del incentivo.

En caso de no contar con disponibilidad presupuestal que permita cubrir el monto
sefialado en el punto anterior, el personal del Servicio que haya obtenido el
incentivo por rendimiento, sera acreedor a disfrutar de cinco dias de descanso con
goce de sueldo, que seran programados conforme la carga de trabajo lo permita,
debiendo de gozar de éste incentivo dentro de los seis meses siguientes a que se
haya otorgado, previa autorizacién de su superior jerarquico.

Requisitos y criterios para el otorgamiento de incentivos.
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o Podra ser elegible para el otorgamiento de cada tipo de incentivos el personal del
Servicio que haya sido evaluado en el ejercicio valorable bajo los criterios sefialados en
los Lineamientos y en el presente Programa de Incentivos.

e El monto, tipo y cantidad de incentivo por rendimiento estard supeditado a la
disponibilidad presupuestal del OPLE;

o Tratandose del personal del Servicio sujeto a un procedimiento laboral disciplinario
0 administrativo durante el ejercicio valorable, la entrega del incentivo estard
condicionada a que la resolucion definitiva sea absolutoria 0 que la sancién no haya
sido igual o mayor a diez dias de suspension;

¢ No se otorgara incentivo al personal del Servicio que no acrediten el Programa de
Formacion o, en su caso, las actividades de capacitacion obligatorias durante el
ejercicio valorable;

e Todo el personal que, aunque haya sido evaluado en el ejercicio valorado, no
pertenezca al Servicio y esté adscrito a la rama administrativa;

o El personal del Servicio evaluado que, en el momento de la aprobacion del acuerdo
de otorgamiento de incentivos correspondiente, ya no pertenezcan al OPLE en el cual
hubieran sido acreedor al incentivo;

¢ No se otorgara incentivo al personal del Servicio que no hayan estado en activo
cuando menos seis meses en el ejercicio valorable;

e En el caso de que el personal del Servicio presente inconformidad por su resultado
en la evaluacion del desempefio, y se resuelva en su favor, de oficio se repondra el
procedimiento para determinar si obtendra o no el incentivo.

VII.  Criterios de desempate.
En caso de aplicacion de criterios de desempate, se aplicaran los siguientes:
Incentivo por rendimiento y por grados académicos

v' Calificacion mas alta de la evaluacion del desempefio del ejercicio valorado.

v' Calificacion mas alta del promedio del Programa de Formacion en todas sus
fases o el promedio de las calificaciones de los cursos de las Actividades de
Capacitacion Obligatorias del ejercicio valorado.

Mayor antigliedad dentro del SPEN, sistema OPLE.

Mayor antigliedad laboral en el OPLE.

Que haya obtenido el mayor nimero de incentivos o de promociones en rango
en los ultimos cinco afos.

v" Grado académico.

ANANEN

Incentivo por excelencia en el desempefio

v' Calificacion mas alta del promedio del Programa de Formacion en todas sus
fases.
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VIII.

AN N NN

Contar con la titularidad;
Contar con el mayor rango;
Mayor antigliedad dentro del SPEN, sistema OPLE;
Mayor antigliedad laboral en el OPLE;

Que haya obtenido el mayor numero de incentivos o de promociones en rango

en los ultimos cinco afios;

\

Grado académico.

Recursos econOmicos 0 en especie previstos para su otorgamiento

(0 en su caso alternativas al

previstos).

no disponer de los

recursos

Los recursos econdémicos que deberan considerarse en la integracion del presupuesto
de egresos del OPLE, para el cumplimiento del presente Programa de Incentivos son los

siguientes:

NOMBRE DE INCENTIVO

MSPEN
ACREEDORES
A INCENTIVO

CRITERIO
UNITARIO
(monto neto)

PERIODICIDAD
EN LA QUE SE
DEBERA
PRESUPUESTAR

Por Rendimiento

De
conformidad
conlo
establecido en
el articulo 27
de los
Lineamientos,
se
seleccionara
COMO maximo,
hasta el 20%
del personal
del Servicio
que haya sido
evaluado y
obtenido las
mejores
calificaciones,
con base en la
totalidad de los
miembros del
servicio
evaluados.

s

15,000.00

En cada ejercicio
fiscal

10
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IX.

Por Obtencién de
Grados Académicos

Se otorgara a
|la totalidad del
personal del
Servicio que
presente
documentos
probatorios
que acrediten
la obtencién de
grados
académicos
durante el
ejercicio
valorado.

3 dias de
descanso

No aplica para
presupuesto

Por excelencia en el
desempeiio

El personal del
Servicio que
obtenga la
mayor
calificacion en
la evaluacién
del desempefio
trianual
tomando como
referencia la
totalidad del
personal del
Servicio, sera
acreedor al
incentivo por
excelencia en

el desempefio.

$

15,000.00

En el ejercicio
fiscal en el que
corresponda la
evaluacién
trianual

Consideraciones particulares.

El disefio del Programa de Incentivos del OPLE, se realiza con base en la disponibilidad
presupuestal del mismo, en pro de atender las necesidades del personal del Servicio y
conforme a los Lineamientos para el otorgamiento de Incentivos a los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los OPLE.
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