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CG-R-47/23

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES, MEDIANTE LA CUAL SE ATIENDE LA CONSULTA FORMULADA POR EL C.
HUMBERTO AMBRIZ DELGADILLO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE PABELLON DE ARTEAGA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Reuniéndose en sesién extraordinaria, en la sede! del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes?, las y los integrantes del Consejo General, previa convocatoria de su presidenta

y determinacién del cuérum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I El tres de noviembre de dos mil veinte, en sesidén extraordinaria del Consejo General, se
declaré el inicio formal del Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021, en el
que tuvo lugar la renovacion del Poder Legislativo del Estado y de los once

Ayuntamientos de la propia Entidad Federativa.

Il. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo Municipal Electoral de Pabellon de
Arteaga en sesion extraordinaria solemne de instalacion, aprobé el acuerdo identificado
bajo la clave alfanumérica CME-PAB-A-01/21, en el cual procedié a su instalacién formal

para el Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021.

Il El treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo Municipal Electoral de
Pabelldn de Arteaga, en sesidn extraordinaria, aprobd la resolucidn identificada bajo la

clave CME-PAB-R-01/21, mediante la cual se registraron las candidaturas de la planilla

L A través de su asistencia presencial y/o virtual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, fracciones Il y IV y 4° numerales 2
y 6 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
2 En lo sucesivo “Instituto”.
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del Ayuntamiento de Pabellon de Arteaga por el principio de mayoria relativa,

presentada por el partido politico nacional Partido Revolucionario Institucional®.

V. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la etapa de la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021, para la renovacion del Poder

Legislativo local y de los Ayuntamientos del Estado.

V. El nueve de junio de dos mil veintiuno, el Consejo Municipal Electoral de Pabellén de
Arteaga aprobo el acuerdo identificado con la clave alfanumérica CME-PAB-A-13/21, en
el cual declaré la validez de la eleccion del Ayuntamiento de Pabellén de Arteaga por el
principio de mayoria relativa, estableciendo que la planilla ganadora correspondid al

partido politico nacional PRI, integrada de la siguiente manera:

CARGO NOMBRE
PRESIDENCIA MUNICIPAL PROPIETARIA AMBRIZ DELGADILLO HUMBERTO
PRESIDENCIA MUNICIPAL SUPLENTE FLORES VALLE BERNARDINO
SINDICATURA CARRILLO RUIZ RUBY ISABEL
SINDICATURA SUPLENTE RODRIGUEZ VAZQUEZ NAYATZEL MARIA MAGDALENA
REGIDURIA 1 JIMENEZ ARAGON CESAR ENRIQUE
REGIDURIA SUPLENTE 1 GLORIA RUVALCABA JUAN MANUEL
REGIDURIA 2 HORNEDO ROMO EDITH
REGIDURIA SUPLENTE 2 HERNANDEZ DALEL VERONICA
REGIDURIA 3 GONZALEZ GONZALEZ FRANCISCO
REGIDURIA SUPLENTE 3 SERNA LUCIO FROYLAN
REGIDURIA 4 ESCALERA VELASCO DEYANIRA
REGIDURIA SUPLENTE 4 MURNOZ HERRADA CINDY VIANEY

3 En lo sucesivo “PRI”.
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VI. El quince de octubre de dos mil veintiuno, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 66, parrafo séptimo de la Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes?, las
personas electas para integrar la planilla del Ayuntamiento del Municipio de Pabellon de
Arteaga del Estado de Aguascalientes, iniciaron sus funciones como administracion

publica municipal.

VII. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el entonces consejero presidente del
Consejo General de este Institutoclausurd el Proceso Electoral Concurrente Ordinario
2020-2021, en el que se eligieron los cargos para las Diputaciones locales y las

integraciones de los once Ayuntamientos del Estado.

VIII. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto,
en sesidn ordinaria, aprobd la resolucion identificada bajo la clave CG-R-25/23, mediante
la cual, se acredité al partido politico nacional denominado Partido Revolucionario
Institucional, para participar en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en

Aguascalientes.

IX. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, en sesidén extraordinaria del Consejo General,
se declaré el inicio del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes, para
la renovacién de las y los integrantes del Congreso local y los once Ayuntamientos de

nuestra entidad.

X. El trece de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto, en sesion
extraordinaria, aprobd el acuerdo identificado bajo la clave CG-A-40/23, mediante el
cual se emitieron las “REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES”®.

4 En lo sucesivo “Constitucion Local”
5 Las cuales, fueron modificadas parcialmente mediante la sentencia recaida al expediente SM-JRC-42/2023 y Acumulados, dictada por
la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que, a la fecha de la aprobacién de la presente

resolucién, se encuentra bajo trdmite dentro del recurso de reconsideraciéon SUP-REC-360/2023 ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes un
escrito signado porel C. Humberto Ambriz Delgadillo, en su calidad de presidente
municipal del municipio de Pabellén de Arteaga del Estado de Aguascalientes, dirigido al
Consejo General, en el cual, formula una consulta en el sentido de que esta autoridad

administrativa electoral local se pronuncie respecto de lo siguiente:

“CONSULTA

PRIMERO. - Si se emitirdn por el Consejo General del IEE, reglas sobre la forma
de hacer valer el derecho de reeleccion a los ayuntamientos para el proceso
concurrente 2023-2024 en Aguascalientes, compatibles con lo dispuesto por

los distintos ordenes legislativos en los términos de sus respectivos decretos.

SEGUNDO.- Si al suscrito en mi calidad de presidente municipal con derecho a
la reeleccion, le son aplicables las REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 EN
AGUASCALIENTES, emitidas mediante el acuerdo CG-A-40/23, esto en virtud
de que cambiarian las condiciones y requisitos de mi reeleccion, y alterarian de
manera administrativa lo previamente establecido por el legislador federal y
local respecto a los cudles fui electo, lo que podria ser violatoria del principio
de no retroactividad, previsto como garantia constitucional de seguridad

juridica esencial para el ejercicio de todo derecho fundamental.

TERCERO. - En caso de serme aplicables las reglas para garantizar de paridad
de género del acuerdo CG-A-40/23, si el suscrito tendria que estar sujeto a las
decisiones del PRI en cuanto a la designacion del género, toda vez que al estar
el municipio de Pabellon de Arteaga dentro del primer bloque de
competitividad, depende mi derecho a la reeleccion de las decisiones del
partido, y no de las reglas objetivas que se regulan en la normatividad legal y

en los acuerdos de este OPLE.

CUARTO. - Si los bloques de competitividad establecidos en el CG-A-40/23 son
compatibles con mi derecho a la reeleccion, pues en su esencia establecen la

posibilidad de que el género que se asigne sea el contrario al del suscrito y por
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ende no protege o prevé qué sucederia para garantizar mi derecho, esa
omision veda mi ejercicio liso y llano del derecho fundamental de reeleccion

citado.

QUINTO. - Si las reglas para garantizar la paridad al establecer un requisito
que no estaba previsto para mi derecho de reeleccion cuando fui electo
(considerar a Pabellon de Arteaga dentro del bloque de competitividad del PRI)
son de mayor jerarquia que el principio de reeleccion y las normas previamente

establecidas por el legislador federal y local.”

XIl. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto,
en sesidon extraordinaria, aprobé la resolucién identificada bajo la clave CG-R-
34/23, mediante la cual, atendié la solicitud de registro del convenio de la
coalicién denominada “FUERZA Y CORAZON POR AGUASCALIENTES” celebrado
por los partidos politicos, Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional y Partido de la Revolucién Democratica, para el Proceso Electoral

Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza juridica del Instituto. Conforme a lo establecido en los articulos 41,

parrafo tercero, base V, apartado Cy 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 17, Apartado B, parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucién Local; y 66, primer parrafo del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes’, el Instituto es un organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como profesional en su desempefio, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el depositario del ejercicio de la

funcién estatal de organizar las elecciones, asi como los procesos de participacion ciudadana y

% En lo sucesivo “Constitucion Federal”.
7 En lo sucesivo “Cédigo Electoral”.



15.

16.

17.

18.

IEE(®)

AGUASCALIENTES

la educacidn civica en el estado, en los términos de las leyes de la materia. Sus principios rectores
son la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, definitividad,

objetividad, paridad, realizando sus funciones con perspectiva de género.

SEGUNDO. Organismos que intervienen en la funcién estatal de organizar las elecciones. Que

los articulos 66, primer parrafo y 67 del Cddigo Electoral establecen respectivamente que el
Institutoes el depositario del ejercicio de la funcién estatal de organizar tanto las elecciones
como los procesos de participacion ciudadana en los términos de las leyes de la materia. Ademas,
gue los organismos del sefialado Instituto que intervienen en la funcién de organizar elecciones
son: el Consejo General, la Junta Estatal Ejecutiva, los Consejos Distritales y Municipales

Electorales y el Organo Interno de Control.

TERCERO. Organo superior de direccién y decision electoral local. Que el articulo 69, primer

parrafo del Cédigo Electoral establece que el Consejo General es el drgano superior de direccién
y decision electoral en el estado, el cual, estard integrado de forma paritaria por una Consejeria
que ostente la Presidencia y seis Consejerias Electorales, con derecho a voz y voto; la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los partidos politicos, asi como de las

candidaturas independientes al cargo de la Gubernatura, en su caso.

CUARTO. Competencia. Que el articulo 75, fracciones XX y XXX del Cédigo Electoral, establece
que son facultades del Consejo General: dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplimentar lo
establecido en el referido Cédigo; y todas aquellas que le confieran la Constitucién General, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las establecidas a lo largo del propio

Cddigo Electoral.

Asimismo, el articulo 7, parrafo 1, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoralde Aguascalientes, en relaciéon con el articulo 8°, parrafo segundo de la Constitucion
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Federal, establece que, corresponde al Consejo General, dar respuesta a las consultas que le sean

formuladas, con el propésito de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral.

Lo anterior se robustece con lo establecido en el articulo 3°, fracciéon Il del Cddigo Electoral, en
el sentido de que corresponde al Instituto la aplicacién de las disposiciones politico-electorales
contenidas en el ordenamiento comicial previamente referido en el dmbito de su respectiva
competencia. Con base en esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de dar
respuesta a las consultas que le sean formuladas, a fin de esclarecer el sentido del ordenamiento

normativo electoral®, facultad que se ejerce para la emisidn de la presente resolucion.

QUINTO. Derecho de peticiéon. Que los articulos 8° y 35, fraccidon V de la Constitucidn Federal

reconocen el derecho humano de peticion a favor de cualquier persona, y en materia politica,
delimitandose a las y los ciudadanos. En ese sentido, a toda peticidon debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
“breve término” a la o al peticionario, entendiéndose por dicha temporalidad la que
racionalmente se requiera para estudiar la peticidon y acordarla, la que tendra que ser congruente

con la solicitud planteada®.

SEXTO. Consulta planteada al Consejo General. Que como fue sefialado en el resultando XI de

la presente resolucidn, el C. Humberto Ambriz Delgadillo, por su propio derecho y en su calidad
de presidente municipal de Pabellon de Arteaga, dirigié un escrito al Consejo General para ser
atendido en términos del derecho de peticién, en el cual realizd una consulta que versa
medularmente sobre lo siguiente:
a) Desea saber si el Consejo General emitira reglas para hacer valer el derecho
de reeleccién.
b) Saber si al peticionario le son aplicables las reglas para garantizar la paridad

de género en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes,

8 Jurisprudencia 4/2023, pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. (Aplicacion “mutatis
mutandis”, es decir, “cambiando lo que se tenga que cambiar” para el caso en particular).

9 Tesis XXI.10.P.A. J/27, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIIl, marzo de 2011, p. 2167; y Tesis
XV/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 79 y 80.
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aprobadas por el Consejo General de este Instituto, en virtud de que
considera que ello, implica una vulneracién a su derecho de reeleccién.

¢) En caso de ser afirmativo el punto que antecede, el peticionario desea saber
si quedaria sujeto a lo que el Partido Revolucionario Institucional determine
respecto al género de la persona que el mismo instituto politico desee
postular en el municipio de Pabelldn de Arteaga al cargo de la Presidencia
Municipal, toda vez que el referido Ayuntamiento se encuentra dentro del
primer bloque de competitividad, de conformidad a lo establecido en el
acuerdo CG-A-40/23, sefialado en el resultando IX de la presente resolucion.

d) Desea que se le informe si los bloques de competitividad establecidos en el
acuerdo CG-A-40/23 ya sefialado, son compatibles con su derecho de
reeleccion.

e) Desea conocer silas reglas para garantizar la paridad de género son de mayor
jerarquia que el derecho de reeleccidn establecido en las normas federales y

locales.

SEPTIMO. Paridad de género como mandato convencional, constitucional y en la normatividad

interna. El Estado mexicano ha formado parte de diversos instrumentos internacionales
encaminados a proteger y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y a lograr la
participacién plena de las mujeres en condiciones de igualdad en la vida politico-electoral del
pais, mediante los cuales nuestro pais asume diversas obligaciones con la finalidad de hacer valer

lo que ellos contienen.

En dichos instrumentos internacionales comprometen a los Estados Partes —en especifico,
México— a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles; a
consagrar en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio
de la igualdad del hombre y de la mujer, y asegurar por ley u otros medios apropiados la

realizacion practica de ese principio; y, a tomar en todas las esferas, y en particular en las esferas
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politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con el hombre°.

En cumplimiento a lo sefialado en el parrafo que antecede, la Constitucién Federal, como ley
suprema, especificamente en sus articulos 35, fraccién I, y 41, parrafo tercero, fraccién |,
establece como derecho de las y los ciudadanos mexicanos el poder ser votados en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccién popular, y establece que para la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, los partidos politicos observaran el principio de paridad de

género, en la postulacion de sus candidaturas.

Asimismo, nuestro estado, en la Constitucién Local, especificamente en sus articulos 12, fraccion

Il, y 17, Apartado B, parrafo decimotercero, establece que, el derecho a solicitar el registro de

candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, cuya seleccién

debera cumplir con los principios de equidad y paridad de género; y a las y los ciudadanos que

de manera independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién; y, que los partidos politicos acreditados en el estado, podran participar en las
elecciones para la Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos, debiendo respetar las reglas
para garantizar la paridad horizontal y en su caso vertical entre los géneros, en términos de las

leyes aplicables.

Finalmente, nuestro Cddigo Electoral, en su articulo 5, parrafo tercero, establece la obligacién
para este Instituto de observar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de la ciudadania, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres; y a su vez, el articulo 68, fraccidn IX del mismo ordenamiento electoral, establece como

fin del Instituto garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las

10 De conformidad a lo establecido en el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los articulos 2, inciso a), y 3

de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer.



27.

28.

29.

30.

IEE(®)

AGUASCALIENTES

mujeres en el ambito politico y electoral, asi como prevenir, atender, sancionar y en su caso

erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Es por lo anterior, que esta autoridad electoral, en fecha trece de octubre del presente afio,
aprobd las reglas para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024 en Aguascalientes, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido desde los instrumentos
internacionales, hasta la normatividad que rige nuestro estado, cuya implementacion le
corresponde a los partidos politicos y/o coaliciones que pretendan participar en el proceso

electoral en curso, mediante el libre ejercicio de su auto determinacidn.

OCTAVO. Reconocimiento del sufragio pasivo en su modalidad de elecciéon consecutiva o

reelecciéon. En México, a partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, se garantiza
la reelecciéno eleccidn consecutiva de las y los legisladores federales y locales, asi como de

quienes integran los Ayuntamientos, bajo las reglas y condiciones dispuestas en la ley.

Dicha figura se encuentra regulada en la Constitucién Federal en su articulo 115, base |, parrafo
segundo, el cual dispone que las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién
consecutiva para el mismo cargo de Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres afios.

Atendiendo a dicho mandato constitucional, el veintiocho de julio de dos mil catorce, nuestro
estado reguld la posibilidad de la eleccién consecutiva de las y los ciudadanos, estableciendo
para el caso particular, que los Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes se renovardn en su
totalidadcada tres afios, salvo el caso de que sean elegidos para un periodo mas, en el entendido
de instituir la eleccidn consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, porun periodo adicional, cuya postulacidon sélo podra ser realizada por el mismo
partido politico o por cualquiera de los partidos politicos integrantes de la coalicidn que los

hubieren postulado, salvo que haya renunciado o perdido su militancia la persona electa antes

10
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de la mitad de su mandato.

De ello se advierte que la eleccién consecutiva o reeleccion, surge como la posibilidad para el
ejercicio del derecho de la ciudadania a ser votada, pues permite que, quien ha sido electa para
ejercer una funcidn publica con renovacion periddica, intente postularse de nueva cuenta para

el mismo cargo en la eleccién inmediata siguiente.

Es importante mencionar que dicha modalidad no opera en automatico, pues no supone que la
persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al mismo puesto, sino que es
indispensable que se cumplan las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal. Por consiguiente, la eleccién consecutiva como una modalidad del
sufragio pasivo se visualiza comouna situacion eventual; es decir, puede o no suceder, por tanto,
no constituye un derecho adquirido de las y los servidores publicos por el hecho de haber

resultado electos.

NOVENO. Estudio de fondo. Respecto a la reeleccién o elecciéon consecutiva, atendiendo a lo ya

sefialado en el articulo 115, base |, segundo parrafode la Constitucion Federal que mandata que
las Constituciones de los estados deberan establecerla eleccidon consecutiva para el mismo cargo
de Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres afios, se advierte
que, la postulacidn sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Atendiendo a ello, nuestra Constituciéon Local en su articulo 72, establece que la eleccién
consecutiva para dichos cargos, por un periodo adicional, sélo podra ser realizada por el mismo
partido politico o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que hubieren
postulado a la candidatura de referencia, salvo que ésta, haya renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

11
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El articulo 156 A, fracciones VI y VII del Cédigo Electoral, determina que las y los servidores
publicos de eleccién popular pueden optar por la eleccién consecutiva tomando en

consideracion lo siguiente:

a) Que la postulacidn y solicitud del registro la realice exclusivamente el mismo partido
politico, o bien cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia durante la

primera mitad de su mandato.

b) En el caso de una persona que ocupe un cargo de eleccion popular al momento del
inicio del proceso electoral, y que haya sido postulado en el anterior por algun
partido politico o coalicidén, podra reelegirse por la via independiente, siempre y
cuando haya perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato

y satisfaga los demds requisitos previstos en el Cédigo Electoral.

En tal sentido, las reglas referidas otorgan la posibilidad juridica a los partidos politicos que
acogieron a la candidatura en la eleccion de origen, de realizar la postulacién con independencia
de que en la eleccidn consecutiva participen en un partido de manera individual o en uno que
forma parte de una nueva coalicidn, o bien que la o el ciudadano hubiere renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad del mandato, pudiendo reelegirse por la via independiente.

Ahora bien, atendiendo al principio de paridad ya establecido en los instrumentos
internacionales de los que México forma parte, el articulo 32 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en relacidon con los articulos 2, inciso a), y 3 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, establecen la obligacidn con
la que cuenta, para el caso en concreto, nuestro pais, a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos sus derechos civiles y politicos, a través de nuestra Constitucién

Federal y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la

12
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mujer, y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacidn practica de ese principio.

En acatamiento a lo anterior, nuestra Constitucién Federal en sus articulos 35, fraccién Il, y 41,
parrafo tercero, fraccién |, establece como derecho de la ciudania el poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidon popular, asi como el deber de los
partidos politicos de observar el principio de paridad de género en la postulacién de sus

candidaturas para la renovacidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

En ese sentido, la Constitucidn Local en sus articulos 12, fraccién Il, y 17, Apartado B, parrafo
décimo tercero, establecen que el derecho a solicitar el registro de candidaturas ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, quienes deberdn de cumplir con las
reglas para garantizar la paridad horizontal y en su caso vertical entre los géneros en

candidaturas a Diputaciones locales y de los Ayuntamientos.

A suvez, nuestro Cadigo Electoral prevé en especifico las medidas para hacer efectivo el principio
constitucional de paridad de género, pues asi lo manda el propio ordenamiento en sus articulos
5, parrafo tercero, y 68, fraccién IX, los cuales sefalan que es el deber y la finalidad de esta
Institucidn de garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos

y electorales de las y los ciudadanos, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Conforme a ello y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78, fraccién XXVIII del referido
Cddigo, en fecha trece de octubre de dos mil veintitrés, el citado Consejo General, en sesion
extraordinaria, aprobé el acuerdo identificado bajo la clave CG-A-40/23, mediante el cual se
emitieron las “REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES”, las cuales son de observancia Unicamente
para los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes

acreditadas en el estado.

Dichas reglas de paridad tienen como objetivo fundamental dotar de efectividad real, el principio

constitucional y convencional de igualdad material, mismo que se hace valer en los bloques de
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competitividad establecidos en el referido instrumento. Ello en razén de que los resultados de
las elecciones inmediatas anteriores de Ayuntamientos y diputacionesen nuestro
Estado (Proceso Electoral Local Concurrente Ordinario 2020-2021), demostraron que lo
establecido en la normatividad electoral vigente no fue suficiente para garantizar la participacion

de las mujeres en condiciones de igualdad y para que ocupen cargos de eleccién popular.

De lo anterior se advierte la necesidad de implementar medidas complementarias potenciadoras
de este fin, entre ellas, la adopcién de bloques de competitividad y la posibilidad de que, ante
los Ayuntamientos, se postulen mas planillas encabezadas por mujeres. Lo anterior se robustece
con el criterio establecido por la Sala Regional Monterrey en la sentencia recaida al expediente

SM-JRC-042/2023, el cual indica que las leyes en sentido formal y material no son el Unico

instrumento para el desarrollo de un derecho humano o de un principio constitucional, pues se

ha indicado con puntualidad que el mandato de paridad es obligatorio y que es posible derivar
de la Constitucion Federal el mandato de paridad horizontal, por lo tanto, la falta de regulacion
legislativa que llame a ella no es obstaculo para garantizar el derecho fundamental de ser votada

en condiciones de paridad.

Es importante resaltar que dichas reglas son de observancia Unicamente para los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes acreditadas en el
estado, y no asi, en el caso particular, para personas que encabecen algln cargo publico, en el
entendimiento de que se desprende la posibilidad de que se haya llegado a ese cargo a través
de la postulacion de un partido politico, pues se advierte que es libertad de éste, determinar,
entre otras cuestiones, el procedimiento de seleccidn de las personas para la integracién de
férmulas o listas de candidaturas, lo cual debe realizarse en armonia con los principios de
igualdad y paridad de género, asi como con las reglas previstas para la asignacion de
candidaturas??, de conformidad al derecho de los partidos politicos de auto organizacién o auto
determinacidn establecido en los articulos 41, base |, parrafo tercero, y 116, base IV, inciso f) de

la Constitucion Federal, en relacion con el 132, parrafo primero del Cédigo Electoral mediante

11 Criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la sentencia recaida al expediente

SUP-JRC-0004/2018.
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los cuales se les otorga la facultad de regular su vida interna, determinar su organizacién y crear
sus procedimientos, como es el caso para la seleccidn de las personas que postulardn en las
candidaturas, siempre que sus actividades se realicen dentro de los cauces legales y su conducta
y la de sus militantes, se ajusten a los principios del estado democratico, respetdndose y

garantizandose los derechos de la ciudadania.

Por otra parte, cabe destacar que tal y como se menciona en el considerando inmediato anterior,
la eleccién consecutiva o la reeleccion no es un derecho absoluto de la ciudadania, pues el
mismo no opera en automatico, es decir, se presenta como una situacién eventual -que puede
0 no suceder- y no supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una
candidatura al mismo puesto, sino que es necesario que se cumpla con las condiciones y
requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, como lo son, en el caso especifico, las

reglas de paridad vigentes aprobadas por esta autoridad.

Esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales, como el de
auto organizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones
estatutarias y los procedimientos internos de seleccién de candidaturas.’? Por tanto, no
constituye un derecho adquirido de las y los servidores publicos por el hecho de haber resultado

electos.

De lo anterior se advierte que, la ciudadania que opte por la via de reeleccién, quedaria sujeta
a: 1) que la postulacién y solicitud del registro la realice exclusivamente el mismo partido
politico, o bien cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidn que la hubieren postulado;
2) que haya perdido o renunciado a su militancia durante la primera mitad de su mandato a
efecto de que un partido politico distinto al que fue postulado en un primer momento, postule
su reeleccion, o bien; 3) que haya perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de su

mandato a efecto de reelegirse por la via independiente.

12 Jurisprudencia 13/2019, DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, afio 12, numero 24, 2019, pp. 21y
22.
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Enfatizando la armonizacién de este derecho con otros principios y derechos constitucionales,
que, para el caso en concreto, comprenden el principio y deber constitucional de los partidos

politicos de garantizar en todo momento la paridad de género.

Finalmente, resulta indispensable senalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-004/2018,
establece una clara preferencia por el derecho de igualdad, en relacién con la posibilidad de
reeleccion. Lo anterior, en relacién al estudio realizado de: 1) el fin perseguido por la medida;

su 2) idoneidad; 3) necesidad; y 4) razonabilidad respecto a la posibilidad de reeleccion.

Por lo que refiere al numeral 1), el fin perseguido, sefiala como objetivo proteger la paridad de
género que, se reitera, es una estrategia enfocada a combatir los resultados de la discriminacion
que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de toma de decisién;
constituye un principio constitucional que responde a un entendimiento incluyente e igualitario
de la democracia en donde la representacion sustantiva y simbdlica de las mujeres es
indispensable. La medida estudiada tiene como finalidad acelerar ese proceso y consolidar una

condicidn de igualdad sustantiva.

Respecto al numeral 2) idoneidad de la medida, estudia si la medida es adecuada para acelerar
el proceso de representatividad, pues no se convierte en representativa porque el cincuenta por
cientode la poblacidbn sean mujeres, sino que exige que mas mujeres sean visibles
jerdrquicamente en la escena politica, lo cual, en el caso especifico se traduce en colocar a las
mujeres en espacios potencialmente competitivos que incremente la posibilidad de que accedan
de manera efectiva a ocupar cargos publicos de eleccidn popular, bajo el principio de mayoria

relativa.

En cuanto al numeral 3) necesidad, implica corroborar si existen otros medios con un grado de

idoneidad igual o superior para lograr los fines que se persiguen.
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Por ultimo, 4) razonabilidad respecto a la posibilidad de reeleccién, determinando que la medida
para garantizar la paridad de género no afecta considerablemente la posibilidad de reeleccién,
pues como se destacé anteriormente, la reeleccién no es un derecho absoluto, sino que se
requiere alcanzar los requisitos establecidos en la normatividad aplicable. De ser el caso, se
realizd una ponderacidn de la afectacion de solo una persona, ante la necesidad de garantizar la

representacion simbdlica de las mujeres en puestos de cardcter publico.

En ese contexto es necesario maximizar y optimizar (razonablemente) el acceso efectivo de las
mujeres en la arena publica hasta generar que puedan acceder naturalmente a puestos de

representacion.

De lo anteriormente expuesto, y en relacion con los puntos sefialados en la consulta de mérito

se hace de su conocimiento, que:

1. Se indica que el Consejo General de este Instituto, en la sesién ordinaria de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil veintitrés, aprobd el Reglamento para el registro de candidaturas a
cargos de eleccidon popular por parte de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes en el Estado de Aguascalientes, mediante acuerdo de clave CG-A-35/23, en el cual en
su Capitulo IV, se encuentra regulada la figura de eleccidon consecutiva en armonizacién con los
preceptos sefialados en los pdarrafos que anteceden, por lo que podrd consultar en éste, lo que
a su derecho convenga, puntualizando que, como se expuso en los parrafos que anteceden, el
derecho de eleccién consecutiva, no es un derecho absoluto puesto que se encuentra
supeditado a la coexistencia y armonizacién de otros derechos y principios, como lo es el

mandato paritario constitucional.

2. De conformidad a lo ya sefialado en los parrafos que anteceden, se le indica que las reglas
para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en
Aguascalientes, aprobadas por el Consejo General de este Instituto, son de observancia
Unicamente para los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas

independientes acreditados en el Estado, y no asi, en el caso particular, para personas que
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encabecen algun cargo publico, por lo que, las mismas, le seran aplicables — por conducto de su
partido politico - una vez que éste, de conformidad con su libre auto organizacidn, determine

postularlo al mismo cargo que actualmente ostenta, en el proceso electoral en curso.

3. EI C. Humberto Ambriz Delgadillo quedaria sujeto a la determinacidn del partido politico que
lo postulé en un primero momento, de conformidad al derecho de los partidos politicos de auto
organizacién o auto determinacion establecido en los articulos 41, base |, parrafo tercero, y 116,
base IV, inciso f) de la Constitucion Federal, en relacidn con el 132, parrafo primero del Codigo
Electoral mediante los cuales se les otorga la facultad de regular su vida interna, determinar su
organizacién y crear sus procedimientos, como es el caso para la seleccién de las personas que
postulardn en las candidaturas, y de conformidad al articulo 156 A del Cédigo Electoral, el cual
establece los requisitos y condiciones que se deben seguir en caso de optar por la via de

reeleccion.

4. Los bloques de competitividad establecidos tanto en las reglas para garantizar la paridad de
manera individual, aprobados en el acuerdo identificado con la clave CG-A-40/23, asi como en la
resolucion identificada con la clave CG-R-34/23, mediante la cual, se atendid la solicitud de
registro del convenio de la coalicion denominada “Fuerza y Corazén por Aguascalientes”
integrada por los partidos politicos, Partido Accidn Nacional, Partido Revolucionario Institucional
y Partido de la Revolucién Democratica, no vulneran su derecho a ser votado, en virtud de que,
como ya se sefiald, la Jurisprudencia 13/2019 de rubro “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE
LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION”, citada en supra parrafos, establece

que la reeleccién es una posibilidad para acceder al ejercicio del derecho a ser votado, por lo que

no constituye una prerrogativa en si misma, sino una modalidad o mecanismo para acceder al
voto pasivo, la cual, ademas, debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales,
como el de auto organizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se observen las
disposiciones estatutarias, los procedimientos internos de seleccidon de sus candidaturas y la
posibilidad de coaligarse, como lo es en el caso que nos ocupa. Lo anterior, permite asentar que,
Unicamente el partido politico que postuld la candidatura de origen que le otorgd el cargo que

actualmente ocupa como presidente municipal del Ayuntamiento de Pabellon de Arteaga,
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podria registrarle en via de reeleccién, atendiendo a la libertad que conserva para determinar
sus estrategias politicas, como lo es, en concreto, la distribucién de sus candidaturas conforme
al género dentro de los bloques de competitividad en comento, quedando al margen dela
decisién de dicho instituto politico, en lo individual y compitiendo de manera coaligada, puesto
que, en ambos casos, conserva la mas amplia libertad para implementar los métodos de

seleccidn de candidaturas y su postulacion.®®

5. Tal y como se menciona en pdrrafos anteriores, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dentro de la sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-
004/2018, establecié una clara preferencia por el derecho de igualdad, en relacion con la
posibilidad de reeleccidn, derivado de la necesidad de maximizar y optimizar el acceso efectivo
de las mujeres en la arena publica para generar que puedan acceder naturalmente a puestos de
representacién. Aunado a que la eleccién consecutiva o la reeleccion no es un derecho absoluto
de la ciudadania, es decir, no constituye un derecho adquirido por el hecho de haber resultado
electa, sino que se presenta la eventualidad de poder o no suceder, ya que supone que la
persona que opte por tal figura, quedaria sujeta a las condiciones y requisitos establecidos en la
normatividad electoral anteriormente sefialada, por lo que no es considerado como un requisito

adicional, que vulnere su derecho de ser votado.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 8°, 41, tercer parrafo, base V, Apartado
C y 116, segundo parrafo, fraccion 1V, incisos b), c), e) y k) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, Apartado B, pdrrafos primero, segundo y cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 3°, fraccion Il, 66, parrafo primero, 67, 69,
parrafo primero y 75, fracciones XX y XXX del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 3,
4, 6, parrafos 1y 2,y 7, parrafo 1, fracciones XX y XXIV del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes; este érgano superior de direcciény decision electoral en el

Estado, procede a emitir la siguiente:

13 Criterio tomado por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la sentencia recaida al
expediente SM-JRC-42 Y ACUMULADOS.
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RESOLUCION

PRIMERO. Este Consejo General es competente para emitir la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido por los articulos 7, parrafo 1, fraccién XX del Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y 75, fracciones XX y XXX del Cddigo Electoral del

Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO. Este Consejo General da respuesta a la consulta formulada por el C. Humberto Ambriz
Delgadillo, en su calidad de Presidente Municipal de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, en
términos del contenido de los considerandos que integran la presente resolucién,

particularmente en lo dispuesto en el considerando NOVENO de la misma.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al C. Humberto Ambriz Delgadillo
mediante cédula, a través de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, en cumplimiento
a losarticulos 320, fraccién | y 321, parrafo primero y parrafo segundo, fraccion IV del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes; y 57, parrafo segundo, fraccion XX del Reglamento

Interior del Instituto Estatal Electoral.

CUARTO. Notifiquese por estrados y en la pagina web oficial de este Instituto la presente
resolucidn,en términos de lo establecido por los articulos 318, 320, fraccion Ill, 323 y 326 del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 30, parrafo segundo, fracciéon XXIII del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; y 48, parrafo 1 del
Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

QUINTO. La presente resolucidn surtira sus efectos al momento de su aprobacidn, en términos
del articulo 47 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

SEXTO. Solicitese a la Secretaria General de Gobierno la publicacién de la presente resolucién en

el Periédico Oficial del Estado, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 320,
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fraccion VI del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 48, numeral 2 del Reglamento de
Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, a fin

de hacerlo del conocimiento general, y en atencién al principio de maxima publicidad.

SEPTIMO. Inférmese que el catdlogo de medios de impugnhacién en contra de la presente
determinacidn, podra encontrarlo, segun le resulte conveniente, dentro de los articulos 297 del
Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; 7° de los “Lineamientos para la tramitacién,
sustanciacion y resolucion del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, el Juicio Electoral, y Asunto General, competencia del Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes”, o bien, 3° parrafo segundo de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia ElectoralZ.

La presente resolucidon fue tomada en sesidén extraordinaria del Consejo General del InstitutoEstatal

Electoral, celebrada a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés. Conste. --

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO INTERINO

LIC. CLARA BEATRIZ MTRO. FIDEL MOISES CAZARIN CALOCA
JIMENEZ GONZALEZ

Asi la aprobaron, por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fraccidn | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral.
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