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CG-R-50/23

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES,
MEDIANTE LA CUAL SE ATIENDE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO PARA EL REGISTRO DE
AFILIACION EN LINEA PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PRESENTADA
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES,
A.C.".

Reuniéndose en sesidn ordinaria en la sede® del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes?, las
personas integrantes del Consejo General, previa convocatoria de su presidenta y determinacién del

cuérum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

En fecha treinta de julio de dos mil veinte, en sesidn ordinaria del Consejo General del Instituto fue
aprobado el «<ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITE EL REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION, REGISTRO Y PERDIDA DE REGISTRO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN AGUASCALIENTES, Y SE ABROGA EL APROBADO EN SESION
ORDINARIA DE ESTE CONSEJO GENERAL, EN FECHA VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE
MEDIANTE EL ACUERDO CG-A-14/17.», identificado con la clave alfanumérica CG-A-16/2020.

El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, fue aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral® el k<ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL NUMERO MINIMO DE PERSONAS
AFILIADAS A LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA INTERESADAS EN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL*», identificado con la clave alfanumérica INE/CG1420/2021.

1 A través de su asistencia presencial y/o virtual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, fracciones Ill y IV, y 4°, numerales 2 y 6 del Reglamento de
Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

2 En lo sucesivo, Instituto.

3 En adelante, INE.

4 Sucesivamente, Lineamientos.
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Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01006/2022, de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidds,
signado por la Lic. Claudia Urbina Esparza, entonces encargada del Despacho de la Direccidén Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, dio respuesta a la consulta realizada por el Instituto Electoral de
Tamaulipas, respecto al procedimiento para constituir partidos politicos locales; oficio que fue
remitido a este Instituto a través del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

Electorales (SIVOPLE) en fecha veintidds de marzo de dos mil veintidos.

El catorce de diciembre de dos mil veintidds, fue aprobado por el Consejo General del INE el
«ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA
LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE
SE DIVIDE EL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A
PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA», identificado con la clave alfanumérica
INE/CG867/2022.

El quince de diciembre de dos mil veintidds, el Consejo General de este Instituto aprobd el kxACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS PARA EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS
LOCALES POR LA VIiA DE ASAMBLEAS, CON APLICACION PARA EL PERIODO 2023-2024», identificado
con la clave alfanumérica CG-A-61/22, mediante el cual se establecieron los plazos relacionados con
el procedimiento de registro de partidos politicos locales en el Estado de Aguascalientes, sefialandose
que en el mes de enero del afio dos mil veinticuatro, la organizacién ciudadana que haya cumplido
con las asambleas y requisitos de Ley, presentara ante el Consejo General de este Instituto, la

solicitud de registro del nuevo partido politico local.

El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, la Consejera Presidenta de este Instituto remitid el oficio
identificado con la clave alfanumérica IEE/P/0072/2023, al Mtro. Ignacio Ruelas Olvera, entonces
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Aguascalientes del INE, donde realiz6 una consulta

derivada de lo sefialado por el articulo 15, ultimo parrafo del «Reglamento para la Constitucion,
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Registro y Pérdida de Registro de los Partidos Politicos Locales en Aguascalientes»® aunado a la
redistritacion aprobada mediante el acuerdo sefialado en el resultando Ill de la presente resolucién;

consultando mediante el citado oficio lo siguiente:

«...

1. Para efecto de la celebracion de las asambleas ¢Deberd ser utilizado el padron electoral
correspondiente a la eleccion local ordinaria inmediata anterior adminiculada a la nueva
distritacion electoral?

2. En caso de responderse de manera negativa la pregunta anterior, indicar qué padron electoral
debera utilizarse.

3. ¢Qué criterio tomard el sistema en el caso que una persona se presente a una asamblea distrital
a la cual seria considerada como vdlida de acuerdo a la distritacion anterior (que corresponde a la
eleccion inmediata anterior), sin embargo, por las modificaciones que se realizaron mediante el
acuerdo INE/CG867/2022 ya no pertenezca a dicho distrito?

VII. Eltreintay uno de enero de dos mil veintitrés, a las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos, se
presentd escrito de manifestacion de intencién signado por el C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS
MEYEMBERG, por medio del cual establecié la intencién de la organizacién ciudadana « MOVIMIENTO
LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.» de constituir un partido politico local en nuestra entidad

federativa, adjuntando para tal efecto diversos documentos.

VIll. El dos de febrero de dos mil veintitrés, se recibié mediante el Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del INE® el oficio nimero INE/DEPPP/DE/DPPF/00200/2023, signado de
manera electrdnica por la licenciada Claudia Urbina Esparza, entonces encargada del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos’, donde se dio respuesta a la consulta

referida en el resultando VI de la presente resolucion, precisandose lo siguiente:

«... los datos del padrén electoral que serdan utilizados para la celebracion de las asambleas que, en
su caso, sean programadas por las organizaciones de ciudadanos interesados en obtener su registro
como Partido Politico Local en el estado de Aguascalientes, seran con corte a la ultima eleccion
local ordinaria, celebrada en la entidad, pero considerando la nueva distritacion.

5En lo sucesivo, Reglamento.
5 En adelante, SIVOPLE.
7 Posteriormente, DEPPP.
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Asimismo, en relacion con el punto numero 3, y tomando en cuenta que la celebracion de asambleas
se llevard a cabo conforme a la nueva distritacion, es por ello que en el Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales (SIRPPL) se realizardn las adecuaciones pertinentes, con la finalidad de
que se verifique la situacion registral de las personas afiliadas a determinada organizacion,
conforme al padrdn electoral vigente y la distritacion actual.

Adicionalmente, se sefalé que el padrdn electoral seria proporcionado a través del vocal ejecutivo

del INE en el Estado de Aguascalientes.

El tres de febrero de dos mil veintitrés, se remitié mediante SIVOPLE, el oficio identificado con la
clave alfanumérica IEE/P/0168/2023, signado por la Consejera Presidenta de este Instituto , dirigido
al Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, entonces director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales del INE, con atencién al Mtro. Ignacio Ruelas Olvera,
entonces vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Aguascalientes del INE, mediante el cual se
solicité el padrdn electoral actualizado y el libro negro de nuestra entidad federativa, con corte al
treinta y uno de enero del afio en curso, conforme a lo establecido en el numeral 17, incisos a) y b)
de los Lineamientos?, asi mismo, fue solicitado el padrdn electoral que fue utilizado en la eleccién
local ordinaria inmediata anterior celebrada en nuestra entidad, considerando la nueva distritacion,

conforme a lo precisado en el resultando VIl de la presente resolucién.

El ocho de febrero de dos mil veintitrés, se recibié mediante SIVOPLE, un correo electrénico signado
por la Lic. Maria del Carmen Martinez Morales, subdirectora de Procedimientos en Materia Registral,
mediante el cual se envié la informacion estadistica del Padrén Electoral de cada uno de los distritos

locales, utilizada en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

El veinte de febrero de dos mil veintitrés, se recibi6 mediante SIVOPLE, el escrito identificado con la
«NOTA INE/DERFE/STN/SPMR/074/2023», por parte del licenciado Alfredo Cid Garcia, secretario
técnico normativo del INE, mediante el cual se remitid la informacién estadistica del Padron Electoral

de cada uno de los municipios de la entidad, utilizado en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

8 Consultables en la siguiente direccién electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122287/CGor202107-28-ap-8-al.pdf?sequence=2&isAllowed=
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En fecha veintidés de febrero de dos mil veintitrés, se elaboré el «DICTAMEN DEL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES
DONDE SE PROPONE LA PROCEDENCIA DE LA MANIFESTACION DE INTENCION PRESENTADA POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA “MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES A.C.”», mediante el cual
se pronuncia sobre la documentacién presentada por la referida organizacién ciudadana con motivo

del escrito sefialado en el resultando VII de la presente resolucion.

En fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, en sesidon ordinaria del Consejo General del
Instituto, mediante la resolucién identificada con clave alfanumérica CG-R-11/23, se declard la
procedencia de la manifestacion de intencién de la organizaciéon ciudadana «MOVIMIENTO
LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.» para constituirse como partido politico local, bajo la modalidad

de celebracién de asambleas municipales.

En fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, se notificd al C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS
MEYEMBERG, presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil «MOVIMIENTO LABORISTA
AGUASCALIENTES», la resolucién mencionada en el resultando anterior, asi como el oficio
identificado con la clave IEE/SE/0341/2023, en el cual se informd la modalidad, fecha y hora de las
capacitaciones que impartid el Instituto en materias de: Redistritacion Electoral, Fiscalizacién,
Celebracidon de asambleas y afiliaciones y Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales y
Aplicacidon Movil, a las que debido a la trascendencia de los temas a abordar, podian asistir un total

de siete personas por organizacion.

En fecha diez de marzo de dos mil veintitrés, en el horario comprendido de 10:00 a las 14:00 horas,
se realizaron en modalidad de videoconferencia las capacitaciones dirigidas a las personas
integrantes de las organizaciones ciudadanas, relativas a las materias «Celebraciéon de asambleas y

afiliaciones», asi como, el «Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales® y Aplicacion Mévil»

9 En lo sucesivo, SIRPPL.
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impartida por personal de la Secretaria Ejecutiva y de la Coordinacion de Informatica del Instituto

respectivamente.

En fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se notificéd al C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS
MEYEMBERG, presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil «MOVIMIENTO LABORISTA
AGUASCALIENTES», el oficio identificado con la clave IEE/SE/0485/2023, mediante el cual se remitid
la cuenta de acceso al SIRPPL y un disco compacto que contenia los materiales de apoyo de las

capacitaciones mencionadas en los resultandos XIV y XV previos.

En fecha once de julio de dos mil veintitrés, se remiti6 mediante el SIVOPLE, el oficio
IEE/P/1482/2023, signado por la consejera presidenta de este Instituto, dirigido al Mtro. Giancarlo
Giordano Garibay, director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
del INE, donde realizé una consulta derivada de la verificacién y compulsa prevista en el Capitulo
Sexto de los Lineamientos, refiriendo las cuestiones siguientes:

«...

1. ¢Qué criterio se tomaria en el caso que una asamblea celebrada por una organizacion al haber
contado en el momento con el cuérum requerido, con posterioridad y derivado de las compulsas
correspondientes, deje de cumplir con el cuérum establecido por la normatividad electoral?

2. ¢Qué criterios estableceria el Sistema de Registros de Partidos Politicos Locales o qué estatus
aparece en el mismo, en el caso de que una asamblea celebrada por una organizacion al haber
contado en el momento con el cuérum requerido, con posterioridad y derivado de las compulsas
correspondientes, deje de cumplir con el cuérum establecido por la normatividad electoral?

El veintisiete de julio de dos mil veintitrés, se recibi6 mediante SIVOPLE el oficio con clave
alfanumérica INE/DEPPP/DE/DPPF/02209/2023, signado de manera electrénica por la Dra. lulisca
Zircey Bautista Arreola, Encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, donde se da respuesta a la consulta referida en el resultando anterior, precisdndose

lo siguiente:

«...
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En relacion con los cuestionamientos enviados hago de su conocimiento que el estatus de los
registros recabados en las asambleas que celebren las organizaciones en proceso de constitucion
como Partido Politico Local en todo momento deberd ser considerado como preliminar.

... en el supuesto de que una asamblea, después de los cruces y compulsas que se realicen deje de
ser considerada vdlida porque dejé de cumplir con el nimero de asistentes requeridos por ley, si
bien la asamblea no serd contabilizada, los registros o dfiliaciones vdlidas y recabadas en ella,
sequirdn siendo consideradas, y serdn contabilizadas para cumplir con el 0.26% de afiliados con
que debe cumplir la organizacion en cuestion.

En relacion con el segundo punto enviado, hago de su conocimiento que, el Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales (SIRPPL) estd disefiado para operar en todo momento de acuerdo con la
normatividad legal sefialada. Por lo que, si derivado de los cruces realizados, una asamblea deja de
cumplir con el numero de asistentes vdlidos requerido, el sistema la identificaré en el reporte
estadistico de asambleas sefialando “No” en la ultima columna denominada “Cumple con minimo
de asistentes”.

... por lo que, se reitera que las asambleas que se ubiquen en el supuesto descrito por el OPL en cita,
podrdn ser visualizadas como Cancelada por falta de qudrum; dado que no cumplieron con el
numero minimo de afiliados correspondiente; sin embargo, como ya quedo asentado esos registros
serdn considerados para que sean sumados a los que se requieren en el resto de la entidad.

XIX. En fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, en sesién extraordinaria del Consejo General
del Instituto fue aprobado el «kACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE AGUASCALIENTES, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL “REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION,
REGISTRO Y PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO
AGUASCALIENTES”, Y SE ABROGA EL APROBADO EN SESION ORDINARIA DE ESTE CONSEJO GENERAL,
EN FECHA TREINTA DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, MEDIANTE EL ACUERDO CG-A-16/2020»,

identificado con la clave alfanumérica CG-A-30/23%.

XX. Enfechas dieciocho de agosto, dieciocho de octubre y siete de diciembre, todas de dos mil veintitrés,
se recibieron en la Oficialia de Partes del Instituto, escritos signados por el C. SERGIO ALEJANDRO
MICHAUS MEYEMBERG, en su calidad de Representante de la Organizacion «MOVIMIENTO
LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», en los que de conformidad con el numeral 38 de los

Lineamientos, remitié un total de once Formatos Unicos de Registro de Auxiliares (FURA), anexando

10 En el cual se establecié en su articulo transitorio CUARTO lo siguiente: Las disposiciones y regulaciones establecidas en el presente reglamento no seran
aplicables al proceso de constitucidn y registro de partidos politicos locales en curso durante 2023-2024 en el estado de Aguascalientes. Durante este periodo, se
regird por las normativas especificas y lineamientos establecidos en el acuerdo aprobado por el Consejo General identificado con nimero CG-A-61/22.

7
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copias simples de las credenciales para votar de las once personas ciudadanas a registrar como

auxiliares.

En fechas veintiuno de agosto, veinticuatro de octubre y catorce de diciembre, todas del presente
afio, se notificaron respectivamente, al C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS MEYEMBERG, presidente
del Consejo Directivo de la Asociacidn Civil «MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES», los oficios
IEE/SE/1678/2023, IEE/SE/2177/2023 e IEE/SE/2804/2023, mediante los cuales se le hizo saber que
las personas ciudadanas sefialadas en los escritos mencionados en el resultando anterior, cumplen
con los requisitos para fungir como auxiliares, ademads de que dichas personas podran ser registradas
por la misma organizacidn en el «Sistema de Captacidén de Datos para Procesos de Participacion

Ciudadana y Actores Politicos'!».

En fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto un
escrito signado por el C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS MEYEMBERG, en su calidad de representante
legal de «kMOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», a través del cual manifestd y solicité lo
siguiente:

«...

Por este medio vengo a solicitar se nos conceda un prorroga para poder continuar con la afiliacion
de ley y dar cumplimiento al minimo establecido, esto en virtud de que la violencia que impera en
el pais, se nos ha dificultado continuar con la afiliacion a nuestra asociacion, en ese tenor es que
pedimos un prorroga hasta el 30 de enero de 2024, ya que en dias pasados sufrimos el atentado
de un colaborador mientras recababa afiliaciones en un municipio colindante con el Estado de
Zacatecas, en tal virtud pedimos el apoyo y se nos conceda la prorroga que solicitamos.

El dia veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto,
un escrito signado por el C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS MEYEMBERG, en su calidad de
representante de la Organizacién « MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», en el que de

conformidad con el numeral 38 de los Lineamientos, remitié tres Formatos Unicos de Registro de

11 En lo sucesivo, Portal Web.
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Auxiliares (FURA), anexando copias simples de las credenciales para votar de las tres personas

ciudadanas a registrar como auxiliares.

El veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, un
escrito signado por el C. SERGIO ALEJANDRO MICHAUS MEYEMBERG, en su calidad de Representante
Legal de la Organizacion «MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», por medio del cual da

aviso de la celebracién de la Asamblea Local Constitutiva, misma que tendra verificativo el dia treinta

y uno de diciembre de dos mil veintitrés'?,

Y en atencidn a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES.

Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base V, apartado C, y 116, parrafo
segundo, fraccidn IV, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®3; 17,
Apartado B de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes'®; y, 66, parrafo primero del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes®, el Instituto es un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su desempefio, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el depositario del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, asi como los procesos de participacion
ciudadana y la educacién civica en el Estado, en los términos de las leyes de la materia, cuyos
principios rectores son la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,

definitividad, objetividad y paridad, realizando sus funciones con perspectiva de género.

12 Siendo posible ello en virtud de que se han llevado a cabo, vdlidamente, nueve asambleas municipales, de las ocho que al menos requiere legalmente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 29 del Reglamento.

13 En lo sucesivo, CPEUM.

14 posteriormente, Constitucion Local.

15 En adelante, Codigo Electoral.
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Adicionalmente, el articulo 98, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'®, dispone que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica 'y
patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en los términos previstos en la CPEUM, en la LGIPE, la Constitucidon Local y leyes locales; serdn
profesionales en su desempefio y se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, precisa que, los Organismos
Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la CPEUM, la

LGIPE y las leyes locales correspondientes.

SEGUNDO. ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION Y DECISION ELECTORAL LOCAL. De conformidad

con los articulos 17, apartado B, pdrrafo cuarto de la Constitucion Local; 69, parrafo primero del
Cddigo Electoral; y, 6° del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes?’, el
Consejo General del Instituto es el drgano superior de direccién y decision electoral en la entidad,
mismo que residird en la ciudad de Aguascalientes y funcionard de manera permanente; el cual estara
integrado por una Consejera o Consejero Presidente, seis Consejerias Electorales con derecho a voz
y voto, la o el titular de la Secretaria Ejecutiva y la Representaciéon de los Partidos Politicos, asi como
de las Candidaturas Independientes durante la eleccién a la Gubernatura del Estado, quienes
concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, garantizando en todo momento el principio de

paridad de género.

TERCERO. COMPETENCIA. El articulo 9°, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos®®, sefiala que le corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales registrar los
partidos politicos locales; en el mismo sentido, los articulos 21 y 75, fracciones VI y XX del Cédigo
Electoral, establecen respectivamente que la constitucién de partidos politicos locales, asi como los
plazos y requisitos para su registro; derechos y obligaciones de sus militantes; lineamientos para la
integracién de sus drganos directivos; contenido minimo de sus documentos basicos y en general,
todo aspecto relacionado con su funcionamiento, se regird por lo dispuesto en la LGPP y en lo

conducente, por el Cédigo Electoral; ademas, le corresponde al Consejo General registrar a los

16 Sucesivamente, LGIPE.
17 En lo sucesivo, Reglamento Interior.
18 En adelante, LGPP.
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partidos politicos locales en términos de lo previsto en la LGPP, y que cuenta con la atribucién de

dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplimentar lo establecido en dicho cuerpo normativo.

Adicionalmente, el articulo 3 del Reglamento, sefala que el Consejo General es el drgano competente
para conocer y resolver sobre el otorgamiento y pérdida del registro de los partidos politicos locales,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere la CPEUM, la LGPP y el Cddigo Electoral.

En ese sentido, el numeral 1 de los Lineamientos sefiala a la letra:

«1. Los presentes Lineamientos establecen los elementos para que las organizaciones de la
ciudadania puedan acreditar el numero minimo de personas dfiliadas con que deberdn contar
para obtener su registro como partido politico local, los documentos con los que los partidos
politicos nacionales y locales con registro vigente, cuyos militantes se localicen en mds de un padron
de personas dfiliadas, deberdn acreditar la membresia de éstos, asi como los procedimientos que
los Organismos Publicos Locales y el Instituto Nacional Electoral seguirdn para evaluar el

cumplimiento de dichos requisitos legales.» (énfasis afiadido).

Ademas, el numeral 2 de los Lineamientos establece que estos son de observancia general y
obligatoria para las organizaciones de la ciudadania interesada en constituirse como partido politico
local, para partidos politicos nacionales y locales con registro vigente, Organismos Publicos Locales,

asi como para el INE.

Asi mismo, tal y como lo refiere el resultando V de la presente resolucién, el quince de diciembre de
dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto aprobé el «kxACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS CRITERIOS PARA EL
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES POR LA ViA DE
ASAMBLEAS, CON APLICACION PARA EL PERIODO 2023-2024», identificado con la clave alfanumérica
CG-A-61/22, mediante el cual se establecieron los plazos relacionados con el procedimiento de
registro de partidos politicos locales en el Estado de Aguascalientes, por lo que le corresponde

pronunciarse respecto a las posibles modificaciones o ampliaciones de los plazos aprobados.
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De lo anterior, se desprende que el Consejo General de este Instituto cuenta con la atribucién de
pronunciarse respecto a la solicitud de ampliacién del periodo para la afiliacién de la demas
ciudadania con que cuente la organizacidén ciudadana en el estado de Aguascalientes, presentada por
la Asociacion Civil denominada «MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES» que pretende

constituir un partido politico local en la entidad federativa.

CUARTO. DERECHO DE PETICION. Los articulos 8° y 35, fraccién V de la CPEUM reconocen el

derecho humano de peticién a favor de cualquier persona, y en materia politica, limitdndose a la
ciudadania. En ese sentido, a toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, el cual deberd de darse a conocer en «breve término» a la persona peticionaria,
entendiéndose por dicha temporalidad la que racionalmente se requiera para estudiar la peticién y
acordarla, la que tendra que ser congruente con la solicitud planteada®. Para tal efecto, es menester
sefalar que, a lafecha de la presente resolucion, esta entidad federativa se encuentra en el desarrollo
de un Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, aunado a ello, la peticidon que se formula, no es
vinculante con el proceso electoral en mencidn, ya que se trata de un tema que no incide en el mismo,
por lo que no todos los dias y horas son habiles, de ahi que la expresidn «en breve término» adquiere

una connotacion especifica en la atencién al presente asunto®.

QUINTO. DERECHO DE ASOCIACION. La libertad de asociacién es una potestad de la

ciudadania que se manifiesta en la posibilidad de unirse o no para alcanzar determinados objetivos
continuos y permanentes mediante la creacidn de un nuevo ente; de tal modo que esta libertad para
la constitucion de dichas entidades se encuentra prevista en los articulos 35, fraccion lll, 41, fraccidon

I, y 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso e) de la CPEUM.

El derecho o libertad de asociacion politica garantiza la formacién de asociaciones de diversas
tendencias ideoldgicas que fortalecen la vida democratica del pais; esta libertad permite que

cualquier persona ciudadana pueda ser parte de esas organizaciones, o bien que pueda crear su

19 Tesis XXI.10.P.A. J/27, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIll, marzo de 2011, p. 2167; y Tesis XV/2016, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 9, numero 18, 2016, pp. 79y 80.
20 Jurisprudencia 32/2010, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 3, nimero 7, 2010, pp. 16 y 17.
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propia organizacién o asociacion. Razén por la cual, esta libertad también comprende
necesariamente el derecho de formar partidos politicos y el derecho de estos de participar en los

procesos electorales en los que disponga la LGPP y el Cddigo Electoral de cada entidad federativa.

De conformidad en el previamente citado articulo 35, fraccién Il de la CPEUM, son derechos de la
ciudadania, entre otros, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais. Por su parte, el articulo 12, fraccidn Il de la Constitucién Local, sefiala que
son derechos de la ciudadania del Estado, el asociarse para constituir partidos politicos locales o

asociaciones politicas locales.

Adicionalmente, el articulo 2, numeral 1, incisos a) y b) de la LGPP dispone que son derechos politicos
electorales de las personas ciudadanas mexicanas, con relacién a los partidos politicos, los siguientes:
asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais; y afiliarse libre

e individualmente a los partidos politicos.

A su vez, el articulo 9° de la CPEUM establece que, no podra coartarse el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con un objeto licito, siendo prerrogativa Unicamente de las personas que

cuentan con ciudadania mexicana reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En igual sentido, el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en lo
conducente, dispone que el ejercicio del derecho de asociacion sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en un interés de
la seguridad nacional, de seguridad o de orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas

o los derechos y libertades de los demas.

El derecho de libre asociacién en materia politica supone que los estados establezcan las condiciones
necesarias para garantizar dicha libertad. Una de esas condiciones estd relacionada con la
constitucién y registro de los partidos politicos, por considerar que éstos constituyen una de las

formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.
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SEXTO. NATURALEZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. El articulo 41, parrafo tercero, Base | de la

CPEUM, dispone que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; asimismo, tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los drganos de representacidn politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con
las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los

distintos cargos de eleccién popular.

En cuanto a la legislacion local, el Cédigo Electoral, en su articulo 21 indica que la constitucién de
partidos politicos locales, asi como plazos y requisitos para su registro; derechos y obligaciones de
sus militantes; lineamientos para la integracién de sus érganos directivos; contenido minimo de sus
documentos bdsicos, y en general que todo aspecto relacionado con su funcionamiento, se regird

por lo dispuesto en la LGPP y en lo conducente, por el mismo ordenamiento.

SEPTIMO. OBLIGATORIEDAD DE APLICAR LOS LINEAMIENTOS. El articulo 104, numeral 1,

inciso a) de la LGIPE, sefiala que corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades

que le confiere la Constitucién y dicha Ley, establezca el INE.

De ahi la obligatoriedad de observar los Lineamientos, aprobados por el Consejo General del INE
mediante el acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG1420/2021, como se refiere en el
resultando Il de la presente resolucion, documento en el que se establecié el procedimiento a
realizarse para la verificacién de las personas afiliadas a las organizaciones ciudadanas, a fin de que

éstas den cumplimiento al articulo 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP, mismo que sefiala lo siguiente:

«Articulo 10.

14




49.

50.

51.

EE(®

. _AGUASCALIENTES

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera
verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a)alb) ...

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos terceras
partes de los municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberan contar con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26
por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccidn local ordinaria inmediata
anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate.» (énfasis afiadido).

Asi mismo, en los citados Lineamientos se prevé las afiliaciones mediante la celebracion de asambleas
y mediante el uso de la aplicacién movil para el resto de la entidad, a fin de garantizar el principio de
la certeza en la informacidén presentada ante esta autoridad electoral y la disminucién del costo que

implicaria la utilizacion de papel para reproducir las manifestaciones formales de afiliacion.

Aunado a lo anterior, como ya se menciond en el considerando TERCERO, el numeral 2 de los
Lineamientos sefiala que éstos son de observancia general y obligatoria, para las organizaciones de
la ciudadania interesada en constituirse como partido politico local, asi como los Organismos Publicos

Locales.

OCTAVO. DE LA LEGALIDAD DEL USO DE LA APLICACION MOVIL. Para las personas afiliadas en

el resto de la entidad, es decir, aquellas que no asistan a las asambleas, al no haber forma de que una
persona funcionaria del Instituto pueda verificar la manifestaciéon libre de la voluntad de la
ciudadania ni su presencia ante la organizacion al momento de afiliarse, el INE ha desarrollado una
aplicacion movil para recabar las afiliaciones de la ciudadania. Dicha aplicacion permite a las
organizaciones en proceso de constitucién como partido politico local recabar la informacidn de las
personas que soliciten afiliarse al mismo, sin la utilizacion de papel para la elaboraciéon de
manifestaciones formales de afiliacion. Esta herramienta tecnoldgica facilita al Instituto verificar y
validar las afiliaciones preliminares enviadas por la organizacidn, pues con ello se conoce la situacion
registral en el padrdn electoral de dichas personas, genera reportes para verificar los nombres y el
numero de afiliaciones recabadas por las organizaciones, otorga certeza sobre la autenticidad de las

afiliaciones presentadas por cada organizacién, evita errores en el procedimiento de captura de
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CG-R-50/23

numero minimo de personas afiliadas con que debe contar la organizacién.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la que se pronuncio de la siguiente manera:

«...

El uso del sistema operativo a través del cual se puede operar la aplicacion mévil permite que
cumpla sus finalidades, ya que, ocasiona que el proceso resulte mds eficiente y permita garantizar
la certeza de forma que los afiliados que obtenga no sean afiliados por otros institutos politicos, o
bien que se allegue de informacion carente de veracidad a través de la cual, personas que no existen
0 que no se encuentran sean contemplados para cuantificar la cantidad de afiliados, evitdndose
fraudes y abusos que perjudican a la ciudadania en su conjunto y afectan la credibilidad del sistema.

La aplicacion equivale al recabo manual de la manifestacion formal de dfiliacion a través del papel,
con lo cual el INE regula de forma diversa el requisito contenido en el articulo 312, (sic) pdrrafo 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley de Partidos en la que establece que a efecto de constatar la voluntad
libre e individual de la ciudadania para dfiliarse a un partido politico en formacion deberdn
recabarse el nombre, apellidos, domicilio, clave y folio de a credencial para votar.

En ese sentido, la implementacion de la aplicacion unicamente implica actualizar los métodos de
recopilacion de datos mediante la utilizacion de la tecnologia de uso corriente en la poblacion, que
permite mayor certeza sobre la voluntad de quienes desean adherirse a la agrupacion para que
esta cumpla con el numero de dfiliados suficiente para alcanzar su registro como partido politico
nacional.

Cabe resaltar que el uso de sistema operativo a través del cual opera la aplicacion que se reclama,
solamente operard respecto de los ciudadanos que pretendan afiliarse, pero no mediante su
asistencia a las asambleas que al efecto se celebren; de ahi que, tampoco puede considerarse que
los gestores o auxiliares unicamente puedan operar a través de teléfonos con la aplicacion.

21 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0005-2019.pdf

informacidn, garantiza la proteccidn de datos personales y reduce los tiempos para la verificacion del

Cabe precisar que esta aplicacidn ya fue utilizada por el INE en el proceso electoral 2019-2020 para
la constitucion de partidos politicos nacionales, la cual fue impugnada, mediante juicio recaido en el

expediente SUP-JDC-5/2019 y acumulado?, emitiéndose la sentencia por la Sala Superior del Tribunal

Por lo que del precedente antes citado se desprende que la implementacion de la aplicacién mévil de

ninguna manera constituye un requisito adicional o extraordinario que la autoridad electoral
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incorpora, sino que es un mecanismo valido que fortalece la verificacién asi como el apego de los
principios de certeza y legalidad; ya que su utilizacion resulta acorde con el bloque de
constitucionalidad y el marco legal aplicable; la utilizacién de la misma es con el Unico fin de corroborar
la autenticidad de las afiliaciones y verificar el cumplimiento del nimero minimo de personas afiliadas
a las organizaciones en proceso de constitucién como partido politico local. En ese sentido, no se obliga

a afiliar por este método a la totalidad de la ciudadania necesaria marcada en la LGPP.

NOVENO. ASAMBLEAS Y CANTIDAD DE PERSONAS AFILIADAS NECESARIAS PARA CONSTITUIR

UN PARTIDO POLITICO LOCAL EN LA ENTIDAD. Uno de los requisitos de la manifestacion de intencién

de formar un partido politico local es informar la modalidad de las asambleas que realizara la
organizacidon ciudadana. Derivado de lo anterior, este Consejo General emitié la resolucidn
identificada con la clave alfanumérica CG-R-11/23, en fecha veintiocho de febrero del presente afio,
en la que se establecié que, en virtud a que la organizacidn ciudadana que nos atane sefialé en su
escrito de manifestacidn de intencién que seleccionaba la modalidad municipal para la celebracion
de las asambleas, se le indicd que debian celebrarse validamente ocho asambleas municipales en la
entidad federativa, y una vez celebradas vdlidamente las ocho asambleas municipales debia

celebrarse la asamblea local constitutiva.

Ademas, el articulo 15, parrafo tercero del Reglamento, indica que, en el caso de que sea procedente
la manifestacion de intencidn de la organizacion ciudadana, para constituirse como partido politico
local, en la resolucién que el Consejo General emita se informara a la organizaciéon el nimero de
ciudadania que corresponde al 0.26% del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, de cada distrito electoral
local y municipio del Estado, para la celebracidn de las asambleas distritales o municipales, seguin sea
el caso, por lo que de igual forma se hizo del conocimiento a la organizacién ciudadana que nos ocupa
que las afiliaciones requeridas para constituir un partido politico local deberian ser 2,694 personas

ciudadanas.

DECIMO. ANALISIS DE LA SOLICITUD PLANTEADA. El peticionario solicita en términos

generales la ampliacién del plazo (hasta el dia 30 de enero de 2024) para recabar, mediante el uso
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de la aplicacién mdvil, la afiliacidon de personas ciudadanas pertenecientes al resto de la entidad, a
fin de alcanzar el nimero minimo de afiliaciones exigido por ley para efecto de la constitucion de un
partido politico local, debido a que, de conformidad con el escrito sefialado en el Resultando XXII de
la presente resolucidn, una situacidon que atentd contra el libre transito y seguridad de las personas
auxiliares y de la ciudadania en general, ha impedido que la organizacidn ciudadana «MOVIMIENTO
LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», haya ejercido en condiciones de plena libertad y seguridad, las

actividades tendientes para la obtencion de afiliaciones bajo dicha modalidad..

En vista de la solicitud sometida a consideracion de este Consejo General, cabe precisar, en primer
término, los criterios legalmente determinados para la constitucion y registro de partidos politicos
locales en el estado de Aguascalientes, los cuales, se especificaron mediante acuerdo CG-A-61/22,
sefalado en el resultando V de la presente resolucidén, estableciéndose en su punto de acuerdo

SEGUNDO lo siguiente:

«SEGUNDO. De conformidad con los considerandos que integran el presente acuerdo, se aprueban
los “Criterios para el Procedimiento de Constitucion y Registro de un Partido Politico Local por la
Via de Asambleas, con aplicacion para el periodo 2023-2024” como se expone a continuacion:

1. En el mes de enero del afio dos mil veintitrés, la organizacion ciudadana que pretenda constituirse
como partido politico local presentard su manifestacion de intencién ante el Consejo General de
este Instituto Estatal Electoral.

Il.En el periodo comprendido del mes de febrero al mes de diciembre del afio dos mil veintitrés,
serd el establecido para que la organizacion ciudadana celebre las asambleas distritales o
municipales que al caso corresponda, asi como la asamblea local constitutiva. En el mes de enero
del aio dos mil veinticuatro, la organizacion ciudadana que haya cumplido con las asambleas y
requisitos de Ley, presentard ante el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral, la solicitud
de registro del nuevo partido politico local.

. El primer dia del mes de julio del afio dos mil veinticuatro, comenzard a surtir efectos
constitutivos el registro de los partidos politicos locales que en su caso haya sido procedente, con
las obligaciones y prerrogativas que ello implica.

IV. Por naturaleza de los plazos y términos que comprende el procedimiento de constitucion
y registro de partidos politicos locales, las organizaciones ciudadanas que logren su registro como
partido politico local, estardn impedidas de participar en el proceso electoral concurrente ordinario
2023-2024.» (énfasis afiadido).
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Por lo que es importante destacar que en dicho acuerdo, se establecieron de manera clara y precisa
los requisitos que cada organizacién ciudadana debe cumplir, asi como los plazos correspondientes
teniendo como objetivo garantizar los principios de certeza y equidad, para que toda la ciudadania
gue estuviera interesada en constituir un partido politico local presentarda su respectiva
manifestacion de intencion, con el tiempo razonable, objetivo y asequible para la ejecucion de las
actividades tanto de la ciudadania interesada como de las autoridades electorales que intervienen

para llevar a cabo la constitucidn y registro de los institutos politicos en la entidad.

En ese mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
también se ha pronunciado sobre la temporalidad de la presentacion de la manifestacién de intencion
para constituir un partido politico en la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-5/2019 y acumulado,

al tenor de lo siguiente:

«...

Esta Sala Superior considera que la porcion normativa en su aplicacion al caso concreto resulta
constitucional porque el hecho de que se exija que la intencidn para crear un partido politico se
presente en el mes de enero es una medida razonable y objetiva si se analiza el periodo de tiempo
que tienen los ciudadanos para reunir los requisitos para constituir un partido politico una vez que
se manifiesta dicha intencion y su finalidad, esto es, que el INE esté en posibilidades de planificar
con la debida oportunidad y anticipacion los actos necesarios para certificar y constatar que las
organizaciones de ciudadanos retinan los requisitos necesarios para poder constituirse como un
partido politico sin que ello signifique un menoscabo en el derecho de asociacion de los ciudadanos.

Ahora bien, el precepto controvertido establece lo siguiente:

Articulo 11.1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el
Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal
propdsito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.

Como se observa la medida impugnada consiste en el deber de los ciudadanos que pretenden
constituir un partido politico nacional de informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presidencial.

Ademds, es objetiva porque si las solicitudes de registro para constituir un partido politico se
presentan en enero ello tiene como consecuencia que se alcance el fin pretendido, esto es, que el
INE pueda, con la debida oportunidad y con el tiempo suficiente, certificar que las organizaciones
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de ciudadanos celebren las asambleas distritales, estatales o nacionales con el numero de dfiliados
exigidos en la ley.

En este sentido la temporalidad exigida permite, desde el inicio del afio, a la autoridad
administrativa prepararse para verificar el proceso por el cual los ciudadanos buscardn acreditar
los requisitos exigidos por la ley, ademds indirectamente dicha medida beneficia a los ciudadanos
porque contardn con un afio para buscar cumplir tales requisitos.

...» (énfasis afadido).

Derivado de lo anterior y analizando el espiritu de la solicitud planteada, se colige que, de otorgarse
la ampliacién para el registro de afiliaciones conforme al término previsto en la solicitud de mérito,
esto es, los treinta dias de enero de dos mil veinticuatro, se generaria un trato desproporcionado,
desigual e inequitativo con las demas organizaciones ciudadanas, o ciudadania en general que haya
estado interesada en participar para ejercer su derecho a la libre asociacién en su modalidad de

creacion de un partido politico local.

Asi mismo, cabe precisar que la libertad de asociacién, con motivo de partidos politicos, prevista en
los articulos 9° y 35, fraccion Il de la CPEUM, no corresponde a un derecho humano absoluto, ya que
se encuentra afectada por una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual, su
participacién en los procesos electorales se encuentra sujeta a lo que dispongan las disposiciones
legales electorales aplicables, conforme a criterios de razonabilidad, asi como del cumplimiento de los
fines que persiguen los partidos politicos, a saber, que sean el medio para promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la integracién de la representacion populary que

hagan posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Por otro parte, esta autoridad electoral no encuentra razonable ni proporcionado otorgar un plazo
qgue exceda mas de treinta dias para la obtencién de afiliaciones del resto de la entidad con base en
la situacidén que, en lo particular, manifestd la organizacion en el escrito de mérito, puesto que la
obtencién de afiliaciones del resto de la entidad no se circunscribe a una demarcacidn territorial en
especifico dentro de la entidad federativa, sino que permite la posibilidad de obtener afiliaciones de
la ciudadania de todos los municipios que conforman el estado de Aguascalientes, a fin de satisfacer

el requisito del porcentaje minimo exigido por la LGPP, a saber, no inferior al 0.26% del Padrén
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Electoral que haya sido utilizado en la eleccidn local ordinaria inmediata anterior a la presentacién
de la solicitud de que se trate, y que en la especie se traduce a no menos de 2,694 afiliaciones de

personas ciudadanas.

No obstante, del anadlisis de la solicitud planteada, es necesario considerar que, en relacién al derecho
de asociacidn, debe tomarse en consideracién que la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos establece la posibilidad de reglamentar el ejercicio de los derechos politico-electorales,
entre otros, el de libre asociacién en su vertiente de formacién y afiliacion a partidos politicos locales,
mismo que se encuentra consagrado en los articulos 9°, parrafo primero, y 35, fraccion lll de la
CPEUM, adminiculado con el derecho pro persona, dispuesto en el articulo 1° de la CPEUM y de
participacién en los asuntos publicos, ya que, mas que una posibilidad, se concibe como una
obligacién que recae en las autoridades electorales, cuyo fin es contribuir al desarrollo de la vida

democratica y asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Por lo que, si tomamos en consideracién que la solicitud nace por causas ajenas al solicitante y ésta,
atiende unicamente a una cuestion que impidid que la organizacidon ciudadana «MOVIMIENTO
LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», haya podido ejercer en condiciones de plena libertad y
seguridad las actividades tendientes para la obtencién de afiliaciones a través del uso de la aplicacién
movil, es que, en miras de ampliar el espectro del derecho de asociacién y la posibilidad prevista por
la citada Convencidn, se considera razonable conceder una prérroga justa, compensatoria y
equitativa frente a las organizaciones ciudadanas en proceso de constitucidn y registro de un partido

politico local.

Lo anterior, en concatenacién a que este Consejo General no ignora el hecho de que, la propia
organizacién ya ha cumplido con la totalidad de asambleas municipales a las que estd obligada
realizar y que, aunado a ello, ha presentado su escrito por medio del cual tiene la intencién de
celebrar su asamblea local constitutiva, segin se desprende de los resultandos XXIII y XXIV
respectivamente de la presente resolucidn, tal y como lo marca el requisito minimo sefialado en el
articulo 17 del Reglamento, por lo que la compensacién de un tiempo determinado, se concibe como

una medida idénea que garantiza el derecho de asociacidn, bajo los principios de certeza y equidad,
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ya que, Unicamente, la ampliacién del término en comento, atiende al procedimiento para recabar
los datos de las afiliaciones a través del uso de la aplicacién moévil y no a una prérroga para la
celebracion de asambleas o subsanacidn de cualquier otro requisito establecido en el Reglamento y

en los Lineamientos para poder constituir un partido politico local.

Ahora bien, a efecto de determinar una plazo considerable, equitativo y justo para la prdérroga
solicitada, es menester tomar en cuenta las consideraciones emitidas en los primeros parrafos de
este considerando referentes a la imposibilidad de que, la ampliacion del plazo para la captacion de
las afiliaciones de la ciudadania pueda extenderse hasta por treinta dias durante el mes de enero de

dos mil veinticuatro.

Lo anterior, en virtud de que no se actualiza alguna causal por la que se deba de modificar la
temporalidad de los plazos establecidos en el acuerdo CG-A-61/22 de fecha quince de diciembre de
dos mil veintidds, aunado a que, tal y como lo establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida en el SUP-JDC-5/2019 y acumulado, la
determinacién de que la solicitud de registro para constituir un partido politico deba llevarse a cabo
en el mes de enero, obedece a la consecucidn del fin pretendido, esto es, que la autoridad electoral,
pueda, con la debida oportunidad y con el tiempo suficiente, certificar que las organizaciones
ciudadanas celebren las asambleas correspondientes con el nimero de personas afiliadas exigidas en
la ley, siendo acorde a lo dispuesto en la Jurisprudencia 40/2004 de rubro “PARTIDOS POLITICOS.
CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD
QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA” en la
cual, se concluye que la libertad de asociacién, tratdandose de partidos politicos, no es absoluta, sino
que esta afectada por una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual, su participacién
en los procesos electorales se encuentra sujeta a lo que disponga la legislacion aplicable, conforme a

criterios de razonabilidad, asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.

En consecuencia, analizando la viabilidad de la extensién del plazo que nos ocupa frente a la
imposibilidad de que éste se extienda durante todo el mes de enero de dos mil veinticuatro, es dable
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advertir que el plazo de nueve dias naturales, otorgados del primero al nueve de enero de dos mil
veinticuatro, se considera como una medida iddnea, puesto que compensa la afectacion referida por
la organizacion, frente a la inamovilidad del plazo para la presentacion de la solicitud del registro del
partido politico local que forzosamente debe llevarse a cabo en el primer mes del afio entrante,
aunado a que, ésta, resulta equitativa y proporcional frente a las medidas adoptadas por este
Instituto, respecto de otras organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como institutos
politicos en la entidad, siendo congruente, no solo con los principios de justicia y equidad, sino que
también refuerza el compromiso de esta autoridad con la satisfaccion de las necesidades vy
expectativas legitimas de la ciudadania en el contexto del uso de la aplicaciéon, ademas de tomar en
cuenta que uno de los principales objetivos de ésta es el de garantizar la certeza en las afiliaciones

recabadas por las organizaciones mediante el uso de la tecnologia.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo a todas las consideraciones vertidas, es que se declara
procedente la solicitud de ampliar la temporalidad para el registro de afiliacién en linea presentada
por la organizacidn ciudadana denominada « MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES, A.C.», por
un término de nueve dias contados a partir del primero de enero del afio entrante, comprendiendo

del primero al nueve de enero de dos mil veinticuatro.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 8°, 9°, 35, fraccién lll y V, 41, parrafo tercero,
base I, 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b), c) y e) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos; 2, numeral 1, incisos
a)y b), 9, numeral 1, inciso b), 10, numerales 1y 2, incisos a) y c), y 11, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos; 98, numerales 1y 2,y 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 12, fraccion Ill, y 17, apartado B, parrafos segundo y cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 21, 66, parrafo primero, 69, parrafo primero, y
75, fracciones VI y XX del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 3°, 14, y 15 del Reglamento
para la Constitucién, Registro y Pérdida de Registro de los Partidos Politicos Locales en
Aguascalientes; y, los numerales 1, 2, 17, incisos a) y b), y 38 de los Lineamientos para la Verificacién

del Numero Minimo de Personas Afiliadas a las Organizaciones de la Ciudadania Interesadas en
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Constituirse como Partido Politico Local, este érgano superior de direccién y decisién electoral en el

Estado, procede a emitir la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Este Consejo General resulta competente para la emisidon y aprobacion de la
presente resolucién, en términos de los articulos 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; y, 75, fracciones VI, XX y XXX del CAdigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en relacion

con el articulo 8°, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Este Consejo General declara procedente la solicitud de ampliacidn del plazo para la
obtencion de afiliaciones a través de la aplicacién mdévil hasta el nueve de enero de dos mil
veinticuatro, presentada por la organizacidon ciudadana denominada «MOVIMIENTO LABORISTA
AGUASCALIENTES, A.C.», en términos del contenido de los considerandos que integran la presente

resolucion.

TERCERO. La presente resolucidn surtira sus efectos al momento de su aprobacién, en términos
del articulo 47 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién al C. SERGIO ALEJANDRO
MICHAUS MEYEMBERG, en su calidad de presidente del Consejo Directivo de la Asociacién Civil
«MOVIMIENTO LABORISTA AGUASCALIENTES» mediante cédula, a través de la Secretaria Ejecutiva
de este Consejo General, en cumplimiento a los articulos 320, fracciéon |, y 321, parrafo primero y
parrafo segundo, fraccién IV del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes; y, 57, parrafo

segundo, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucidén a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los

Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo establecido por el
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numeral 11 de los Lineamientos para la Verificacion del Nimero Minimo de Personas Afiliadas a las
Organizaciones de la Ciudadania Interesadas en Constituirse como Partido Politico Local, a la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, solicitando ademas se
sirvan realizar los ajustes necesarios para la ampliacidn de la captacidn de afiliaciones a través del
Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacién Ciudadana y Actores Politicos y la

aplicacion Mavil “Apoyo Ciudadano-INE..

SEXTO. Se tienen por notificados de la resolucidn que nos ocupa, los partidos politicos cuyas
representaciones estuvieron presentes en la presente sesidn, de conformidad con lo establecido en
el articulo 325 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; y, 46, parrafo segundo del
Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; y en caso de no haberlo estado, notifiqueseles mediante oficio a través de la
Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, en cumplimiento a los articulos 320, fraccion IV del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; y, 57, parrafo segundo, fraccién XX del Reglamento

Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

SEPTIMO. Notifiquese por estrados y en la pagina web oficial de este Instituto la presente
resolucidn, en términos de lo establecido por los articulos 318, 320, fraccion Ill, 323 y 326 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes; 30, parrafo segundo, fraccién XXIII del Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; y, 48, numeral 1 del Reglamento de Reuniones y

Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

OCTAVO. Solicitese a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes la
publicacion de la presente resolucidn en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 320, fraccién VI del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes; y, 48, numeral 2 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, a fin de hacerlo del conocimiento general, y en atencidn

al principio de maxima publicidad.
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NOVENO. Inférmese que el catdlogo de medios de impugnacién en contra de la presente
resolucidn, se puede encontrar, segln convenga a la persona interesada, dentro de los articulos 297
del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 7° de los Lineamientos para la tramitacion,
sustanciacién y resolucion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, el Juicio Electoral, y Asunto General, competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, o bien, 3°, parrafo segundo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

La presente resoluciéon fue tomada en sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral, celebrada a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés. Conste.---------

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO INTERINO
LIC. CLARA BEATRIZ MTRO. FIDEL MOISES
JIMENEZ GONZALEZ CAZARIN CALOCA

Asi la aprobaron, por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fraccidn | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.
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