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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL
APRUEBA LA EMISION DEL "PROTOCOLO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA,
CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE EN MATERIA DE AUTOADSCRIPCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, POBLACIONES DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO, ASi COMO PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, PARA DETERMINAR LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LOS
LINEAMIENTOS QUE SERAN APLICABLES PARA DICHOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS E INTEGRACION DE ORGANISMOS ELECTORALES EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027, EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES”.

Reuniéndose en sesion extraordinaria en la sede! del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes?,
las y los integrantes del Consejo General3, previa convocatoria de su presidenta y determinacion del

cudrum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, fue aprobado por el Consejo General el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS, EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE
2023-2024 EN AGUASCALIENTES”, con su anexo respectivo, identificado con la clave CG-A-47/23.

En fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, fueron presentados en la Oficialia de partes

de este Instituto, dos recursos de apelacion, por parte de las representaciones de los partidos

1 A través de su asistencia presencial y/o virtual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, numeral 1, fracciones IVy Vy 4°,
numerales 2 y 6 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

2 En lo sucesivo “Instituto”.

3 En adelante “Consejo General”.
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politicos nacionales Partido Acciéon Nacional y Partido Revolucionario Institucional, en contra del
acuerdo sefialado en el resultando anterior, mismos que este Instituto, por medio de la Secretaria
Ejecutiva, les dio el tramite correspondiente remitiéndolos al Tribunal Electoral del Estado de

Aguascalientes.*

Con fecha siete de noviembre de dos mil veintitrés, se promovieron veintiun juicios locales para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania, interpuestos por personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas. Dichos medios de impugnacion recibieron el
tramite correspondiente por conducto de la Secretaria Ejecutiva y posteriormente fueron remitidos

al Tribunal.

El Tribunal acordd la acumulacién de los medios de impugnacion referidos en los Resultandos 1l y Il
del presente acuerdo, y dicté la sentencia correspondiente en fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil veintitrés, recayendo en el expediente TEEA-RAP-012/2023 Y ACUMULADOS, mediante la
cual resolvié modificar el acuerdo identificado con la clave CG-A-47/23, referido en el Resultando |
del presente, estableciendo en el punto 2. del apartado de EFECTOS que una vez concluido el Proceso
Electoral 2023-2024, respetando el principio de progresividad, debera realizar las consultas sobre los
grupos de atencién prioritaria, de los cuales pretenda implementar algun tipo de accién afirmativa
en su beneficio, atendiendo a los pardmetros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion®, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® y el Sistema
Interamericano en materia de consultas. Dicha sentencia fue notificada a este Instituto mediante
oficio TEEA-SGA-UA-052/2023 signado por Héctor Abraham Luevano Hernandez, titular de la Unidad

de Actuaria del Tribunal, en fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés.

En fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, fue aprobada por el Consejo General la
rotacién del cargo que ocupaba una consejeria electoral que integraba la Comisién Permanente de

Igualdad Politica y No Discriminacion’, asi como la sustitucién de tres de sus integrantes, incluida su

4 En adelante “Tribunal”.

En lo subsecuente “SCIN”.

®En lo sucesivo “TEPJF”.

7 En adelante “Comisién de Igualdad”.
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secretaria operativa, mediante el acuerdo identificado con la clave alfanumérica CG-A-73/25,

guedando conformada en ese momento de la siguiente manera:

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD POLITICA Y NO DISCRIMINACION

Presidencia Consejera Electoral Hilda Yolanda Hermosillo Hernandez.

Secretaria Consejera Electoral Cindy Karina Barba Macias.

Vocalia Consejero Electoral Victor Miguel Davila Leal.

Secretaria operativa Jefa del Departamento de Igualdad de Género y No Discriminacion
Iseidi Yamileth Romo Garcia.

VI. Con fecha quince de enero de dos mil veintiséis, mediante oficio sin nUmero signado por la consejera
presidenta de este Consejo General, se designé a la licenciada Ana Joselyn Orozco Berruecos, como
jefa del Departamento de Igualdad de Género y No Discriminacién adscrita a la Direccién Juridica,
con efectos a partir del dieciséis de enero de dos mil veintiséis, lo anterior, con motivo de la

conclusién de la relacidn laboral de la licenciada Iseidi Yamileth Romo Garcia con este Instituto.

VIl. De tal manera que, con fecha veintinueve de enero de dos mil veintiséis, fue aprobada por el Consejo
General la sustitucién de la Secretaria Operativa de la Comisién de Igualdad, mediante el acuerdo
identificado con la clave alfanumérica CG-A-06/26, quedando conformada en su totalidad de la

siguiente manera:

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD POLITICA Y NO DISCRIMINACION

Presidencia Consejera Electoral Hilda Yolanda Hermosillo Hernandez.

Secretaria Consejera Electoral Cindy Karina Barba Macias.

Vocalia Consejero Electoral Victor Miguel Davila Leal.

Secretaria operativa Jefa del Departamento de Igualdad de Género y No Discriminacidn
Ana Joselyn Orozco Berruecos.
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En fecha dieciocho de junio de dos mil veintiséis, la Comisién de Igualdad celebré una reunién de
trabajo en la que se acordd, entre otros temas, llevar a cabo la realizacion del “Protocolo para la
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe en materia de
autoadscripcion a las personas con discapacidad, poblaciones de la diversidad sexual y de género, asi
como pueblos y comunidades indigenas, para determinar las acciones afirmativas en los lineamientos
que serdn aplicables para dichos grupos de atencidn prioritaria en la postulacion de candidaturas e
integracion de organismos electorales en el marco del proceso electoral concurrente 2026-2027, en
el estado de Aguascalientes.”® como instrumento para establecer las bases que habrian de regir el
desarrollo del ejercicio consultivo dirigido a los grupos de atencidn prioritaria para laimplementacién

de acciones afirmativas.

Durante el periodo comprendido del veintinueve de junio al tres de agosto de dos mil veintiséis, el
proyecto de Protocolo para consultas GAP se mantuvo disponible en un documento compartido por
la presidenta de la Comisién de Igualdad con la finalidad de que las personas integrantes de la citada

Comisidn realizaran directamente las propuestas que estimaran pertinentes.

En fecha cuatro de agosto de dos mil veintiséis, la Comisién de Igualdad, celebré una reunién de
trabajo, con la asistencia de consejerias y areas del Instituto, en la cual fue presentado para su andlisis
el avance del proyecto del Protocolo para consultas GAP con las aportaciones referidas en el

resultando anterior.

En fecha siete de agosto de dos mil veintiséis, la Comisién de Igualdad llevé a cabo una reunién de
trabajo, con la participacion del resto de Consejerias y personal de distintas areas del Instituto, en la
gue, entre otros temas, fue presentado el avance del proyecto del Protocolo para consultas GAP en
donde fue analizado y recibiendo las observaciones que consideraron pertinentes para su analisis y

atencion.

8En lo sucesivo “Protocolo para consultas GAP”
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Con fecha veintiuno de agosto de dos mil veintiséis, en sesidn ordinaria de la Comision de Igualdad,
con la asistencia de Consejerias, personal de la Coordinacién de Comunicacidn Social y personal
operativo del Instituto, revisé, entre otros temas, el proyecto de Protocolo para consultas GAP, con
las observaciones referidas en el resultando anterior, siendo aprobado por unanimidad de sus

integrantes.

Con fecha veintiuno de agosto de dos mil veintiséis, mediante memorando identificado con la clave
2026.CIPND/HYHH/023, |a presidenta de la Comisién de Igualdad remitio a la Presidencia del Consejo
General, la propuesta del Protocolo para consultas GAP, mismo que se propone como Anexo Unico
del presente acuerdo, a efecto de que se someta a consideracién de las personas integrantes de este

Consejo General.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza del Instituto. De conformidad a lo establecido en los articulos 41 parrafo

tercero, Base V, Apartado C, 116 fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®®; 17 Apartado B, parrafos primero, segundo y cuarto de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes!!; 66 parrafo primero del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes®?
y 3° parrafo primero del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes®, el
Instituto es un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
profesional en su desempefio; que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, por lo que establece sus propias disposiciones y lineamientos normativos a fin de cumplir
con la funciones que le han sido encomendadas, siendo el depositario del ejercicio de la funcién

estatal de organizar las elecciones, asi como los procesos de participacion ciudadana y la educacién

civica en el Estado, en los términos de las leyes de la materia, cuyos principios rectores son la certeza,

9En adelante “CPEUM”

1% En adelante “LGIPE”.

1 En adelante “Constitucién Local”

12 En adelante “Cédigo Electoral”

13 En adelante “Reglamento Interior”.
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la legalidad, la imparcialidad, la independencia, la maxima publicidad, la definitividad, la objetividad,

la paridad, los cuales se realizardn con perspectiva de género.

SEGUNDO. Organismos que intervienen en la funcidn estatal electoral. De conformidad con lo

sefialado en el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 3, 5y 6 de la CPEUM; asi como por los
articulos 66, parrafo primero, y 67 del Cédigo Electoral; en las entidades federativas, las elecciones
locales estan a cargo de organismos publicos locales electorales, que ejercen, entre otras, las
funciones relativas a la preparacién de la jornada electoral; escrutinio y computo de los votos y
declaracién de validez y otorgamiento de las constancias a las personas ganadoras, asi como los
procesos de participacion ciudadana. Los organismos de este Instituto que intervienen en la funcién
electoral son: el Consejo General, la Junta Estatal Ejecutiva, los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, el Organo Interno de Control y los Consejos de Partido Judicial, en la eleccién de cargos

del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Organo superior de direccidon y decisidn electoral en el Estado. Los articulos 17,

apartado B, pdrrafo cuarto, de la Constitucion Local; 69, parrafo primero del Cédigo Electoral y 5°,
parrafo 1, inciso A), numeral 1, fraccion | y 62 del Reglamento Interior, disponen que el Consejo
General es el érgano superior de direccién y decisidn electoral en la entidad, mismo que reside en la
ciudad de Aguascalientes y funciona de manera permanente; el cual, actualmente esta integrado por
una consejeria titular que ostenta la presidencia y seis consejerias electorales con derecho a voz y
voto, la persona titular de la secretaria ejecutiva y las representaciones de los partidos politicos, asi
como en su caso, en la eleccion de la gubernatura, por las representaciones de las candidaturas
independientes registradas; quienes concurren a las sesiones sélo con derecho a voz, garantizando

en todo momento el principio de paridad de género.

Lo anterior, a excepcion de aquellas reuniones y sesiones que se desarrollen dentro del marco de la
eleccién a cargos del Poder Judicial del Estado, en donde, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo sexto del articulo tercero transitorio de la reforma constitucional local en materia judicial y

del articulo 5°, numeral 2 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Instituto Estatal Electoral de
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Aguascalientes, se desprende que las representaciones de los partidos politicos se encuentran

impedidas de participar por mandato constitucional.

CUARTO. Autonomia Constitucional. El articulo 116, fraccién IV, inciso c) de la CPEUM, dispone

que, de conformidad con la autonomia constitucional otorgada, los drganos de direccién superior de
los organismos publicos locales electorales, es decir, el Consejo General, estd facultado para
establecer sus propias normas o reglamentos, tal y como se dispone en la Tesis jurisprudencial
emitida por el TEPJF identificada con el nimero XCIV/2002 de rubro: “INSTITUTOS U ORGANISMOS
ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL”; en ese sentido, el Consejo
General puede aprobar la emision del Protocolo para consultas GAP que nos ocupa para con ello,
garantizar las condiciones que hagan efectiva la participacidn de los grupos de atencién prioritaria y
asegurar que esa participacion tenga una incidencia real en el proceso de construccidn de las acciones

afirmativas.

QUINTO. Competencia. Las normas reglamentarias se emiten por facultades explicitas o
implicitas previstas en las leyes o que deriven de ellas, tal y como se establecen en el criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la SCIN, que tiene como rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA.
SUS LIMITES”, por lo que, de conformidad con el articulo 7°, numeral 1, fraccién | del Reglamento
Interior, el cual, refiere que para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo General debera
expedir reglamentos, lineamientos, criterios y demas normatividad interna necesaria para el buen
funcionamiento y cumplimiento de sus fines, se desprende la facultad que posee este Consejo para
emitir sus propias disposiciones, con el objeto de garantizar el adecuado desarrollo de la funcién

electoral, asi como dotar de certeza todas sus actuaciones.

Asimismo, de conformidad con el articulo 75, fracciones XX y XXX, del Cddigo Electoral, se advierte
que son facultades del Consejo General, entre otras: a) dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir
con lo establecido en el referido Cédigo Electoral; y b) todas aquellas que le confieran la CPEUM y la

LGIPE, no reservadas al INE y las establecidas en el propio Cddigo Electoral.
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De lo anteriormente planteado, y atendiendo al apartado de EFECTOS de la sentencia recaida en el
expediente TEEA-RAP-012/2023 Y ACUMULADOS es que, en fecha sefialada en el Resultando XllI del
presente acuerdo, se remitid a la Presidencia del Consejo General el proyecto de Protocolo para
consultas GAP para someterlo a consideracién de este 6rgano con la finalidad de establecer las bases
metodoldgicas, organizativas y procedimentales para dar cumplimiento a la Consulta mandata en la

Sentencia antes mencionada.

SEXTO. Marco convencional y juridico del derecho a la consulta y a la participacion vy

representacion politico-electoral de los grupos de atencidn prioritaria. El marco constitucional

mexicano reconoce a todas las personas el goce de los derechos humanos previstos en la CPEUM y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la obligacién de
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Asimismo, prohibe toda discriminacidon que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

En materia politico-electoral, la CPEUM reconoce el derecho de la ciudadania a ser votada para todos
los cargos de eleccion popular y establece las bases conforme a las cuales los organismos publicos
locales electorales deberan ejercer sus atribuciones, lo que debe entenderse en armonia con los
principios de igualdad sustantiva y no discriminacidn, a fin de generar condiciones que permitan el

ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de todas las personas.

Por lo que respecta a las personas con discapacidad, la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad reconoce la obligacion de celebrar consultas estrechas y colaborar
activamente con ellas, a través de las organizaciones que las representan, en los procesos de
adopciéon de decisiones relacionados con las cuestiones que les conciernen; asimismo, reconoce su
derecho a participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones

con las demas personas.
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En desarrollo de dichas obligaciones, la SCIN ha establecido criterios conforme a los cuales la consulta
a las personas con discapacidad debe realizarse de manera previa, publica, abierta y regular; estrecha
y con participacién preferentemente directa; accesible; informada; significativa; con participacién
efectiva; y transparente, de manera que no constituya una actuacién meramente formal, sino un
mecanismo que permita que las opiniones de las personas destinatarias puedan tener una incidencia

real en el proceso de toma de decisiones.

En cuanto a las personas de la diversidad sexual y de género, el marco convencional reconoce el
derecho de todas las personas a participar en los asuntos publicos y a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad y sin discriminacidn, mientras que los Principios de Yogyakarta constituyen
un referente interpretativo respecto del derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos
sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género. Asimismo, el TEPJF ha
desarrollado criterios encaminados a garantizar la efectividad de las acciones afirmativas dirigidas a
las personas de la diversidad sexual y de género, asi como el respeto a la identidad de género y a la

auto adscripcion.

Por su parte, respecto de los pueblos y comunidades indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en sus articulos 6 y 7, reconoce su derecho el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados mediante procedimientos apropiados y de buena fe cuando se prevean
medidas susceptibles de afectarles directamente; mientras que la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus articulos 18 y 19, reconoce su derecho a
participar en la adopcion de decisiones sobre cuestiones que afecten sus derechos, bajo el principio

de consulta previa, libre e informada.

En el ambito nacional, el articulo 22 de la CPEUM reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y autonomia, asi como los derechos vinculados con su participacion
y representacion politica. A partir de este marco, la SCIN ha sostenido que el deber de consulta se
actualiza ante la posibilidad de que una decision estatal afecte o incida de manera directa o
diferenciada en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, sin que resulte necesario

acreditar previamente la existencia de un dafio o impacto significativo. Asimismo, ha establecido que
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la consulta debe realizarse con anterioridad a la adopcién de la medida y mediante procedimientos

culturalmente adecuados que posibiliten una participaciéon efectiva.

Por tanto, el marco convencional, constitucional y jurisdiccional referido sustenta tanto el derecho
de las personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria a participar en las decisiones que
incidan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, como el deber de este Instituto de
establecer un procedimiento de consulta que observe los pardmetros diferenciados aplicables a cada
grupo, a fin de que las opiniones, necesidades, experiencias y propuestas recabadas puedan ser
debidamente consideradas como insumos en la elaboracién de las acciones afirmativas aplicables al

Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

SEPTIMO. Oportunidad para aprobar la emisidon del Protocolo para Consultas GAP. La emision

del presente Protocolo para consultas GAP resulta oportuna, en atencién a la necesidad de contar
con un instrumento que establezca, de manera previa, las bases metodoldgicas, organizativas y
procedimentales para el desarrollo de la consulta dirigida a las personas con discapacidad
permanente, personas de la diversidad sexual y de género, asi como pueblos y comunidades
indigenas, respecto de las acciones afirmativas que habran de considerarse para el Proceso Electoral

Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

Lo anterior adquiere especial relevancia, toda vez que el ejercicio consultivo constituye una actuacién
previa a la elaboracién de los Lineamientos para la postulacion de candidaturas bajo acciones
afirmativas dirigidas a grupos de atencion prioritaria, asi como para la convocatoria para la
integracidn de los Organismos Electorales en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, en virtud
de que los resultados obtenidos seran sistematizados en un Informe de Resultados que fungird como

insumo para la elaboracién de dichos instrumentos.

En consecuencia, la emisidn del Protocolo para consultas GAP en este momento permite dar inicio
ordenado y oportuno a las actividades necesarias para el desarrollo del proceso consultivo, asi como

contar con el tiempo suficiente para la obtencidn, sistematizacién y analisis de sus resultados,

10
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asegurando que éstos se encuentren disponibles para su consideracion en la elaboracién de los

Lineamientos GAP aplicables al Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

OCTAVO. Motivacidon de la emision del Protocolo para Consultas GAP. Este Instituto, en el

ambito de sus atribuciones y como autoridad encargada de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
generar condiciones de igualdad sustantiva, inclusién y no discriminacién, particularmente respecto
de aquellas personas y grupos que histéricamente han enfrentado condiciones de exclusion,
discriminacién y desigualdad que han restringido el ejercicio pleno de sus derechos, asi como sus
posibilidades de participar en la vida politica y acceder a una representacién efectiva en los espacios
de toma de decisiones publicas. Tales condiciones han propiciado que sus necesidades, demandas y
problematicas permanezcan, en diversos ambitos, al margen de la agenda publica, limitando la
adopcion de medidas encaminadas a garantizar el ejercicio de sus derechos en condiciones de

igualdad y no discriminacion.

Ante este contexto, las acciones afirmativas constituyen medidas orientadas a revertir situaciones de
desigualdad histdrica y de facto, mediante la adopcidon de mecanismos temporales y compensatorios
que permitan generar condiciones de igualdad sustantiva para las personas pertenecientes a grupos
de atencién prioritaria. En consecuencia, el disefio de dichas medidas debe atender al contexto
especifico en el que seran aplicadas y considerar las condiciones, necesidades y experiencias de las

personas a quienes se encuentran dirigidas.

Al analizar las actuaciones realizadas previamente por este Instituto, el Tribunal determiné que los
ejercicios denominados “Didlogos por una Democracia Inclusiva” no satisfacian los requisitos de una
auténtica consulta, entre otras razones, porque no se establecieron previamente criterios claros
respecto de la forma en que habria de desarrollarse, no se garantizé adecuadamente la
representatividad de las personas consultadas, no se instrumentd un procedimiento adecuado,
formal y transparente y tampoco se proporciond informacion precisa respecto de la naturaleza y

consecuencias de las medidas sometidas a consideracion.

11
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Bajo esta premisa, para la determinacion de las acciones afirmativas que seran implementadas en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes, resulta necesario conocer
directamente las condiciones, necesidades, experiencias y propuestas de las personas a quienes
dichas medidas estaran dirigidas, particularmente de las personas con discapacidad permanente,
personas de la diversidad sexual y de género, asi como personas pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas residentes en el estado de Aguascalientes.

Lo anterior cobra especial relevancia en atencién a lo ordenado por el Tribunal en la sentencia TEEA-
RAP-012/2023 y acumulados, mediante la cual se determind que, una vez concluido el proceso
electoral 2023-2024, este Instituto debia realizar las consultas respecto de los grupos de atencion
prioritaria sobre los cuales pretendiera implementar algun tipo de accidn afirmativa en su beneficio,
atendiendo los parametros establecidos por las autoridades jurisdiccionales y organismos

internacionales competentes en la materia.

En cumplimiento de dicho mandato y con el propdsito de identificar el estado de la participacion
politica y conocer las problematicas y barreras que enfrentan las personas pertenecientes a dichos
grupos en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, resulta necesario generar un mecanismo
que permita recabar directamente sus opiniones, necesidades, experiencias y propuestas, mediante
un proceso de consulta desarrollado bajo condiciones que favorezcan su participacién plena y

efectiva.

Por tanto, a efecto de contar con dicho instrumento que permita ordenar, instrumentar y dotar de
certeza al desarrollo del proceso consultivo, resulta necesaria la emisidn del Protocolo para Consultas
GAP, mediante el cual se establecen las bases metodoldgicas, organizativas y procedimentales, asi
como los principios, enfoques, deberes, participantes, etapas y mecanismos que habran de regirlo,

desde su preparacién hasta la sistematizacion y difusion de sus resultados.

De esta manera, la emisién del Protocolo para consultas GAP permitird establecer las condiciones
necesarias para desarrollar una consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada, accesible

y de buena fe, cuyos resultados proporcionen al Instituto insumos para la elaboracién de los
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Lineamientos para la postulacion de candidaturas bajo acciones afirmativas dirigidas a grupos de
atencién prioritaria, asi como para la integracidon de los Organismos Electorales en el Proceso

Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

NOVENO. Consideraciones generales del Protocolo para consultas GAP. En ese sentido, los

aspectos sustanciales del Protocolo para consultas GAP consisten en lo siguiente:

L Definicion de los conceptos aplicables al Protocolo para consultas GAP.
En el mismo se incorpora un Glosario en el que se definen los principales conceptos, términos y siglas
utilizados en el instrumento, entre ellos, acciones afirmativas, consulta, grupos de atencidn
prioritaria, identidad de género, orientacién sexual, personas indigenas, personas con discapacidad
permanente. La incorporacién de estas definiciones permite establecer una base conceptual comun
que facilita la comprension e interpretacion del Protocolo para consultas GAP y brinda claridad

respecto de los términos que seran empleados durante el desarrollo del proceso consultivo.

. Presentacion y naturaleza juridica de la consulta.
El Protocolo para consultas GAP expone la finalidad y alcance del ejercicio consultivo, partiendo de
la necesidad de garantizar la participacién de los grupos de atencidn prioritaria en la definicién de
medidas que incidan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales. Asimismo, establece la
naturaleza juridica de la consulta como un mecanismo de participacion mediante el cual se recaban
las opiniones, necesidades y propuestas de las personas consultadas, bajo condiciones que permitan
gue éstas sean debidamente analizadas y consideradas por la autoridad en la adopcidn de las

medidas correspondientes.

.  Antecedentes que dan origen a la consulta.
El Protocolo para consultas GAP desarrolla los antecedentes que sustentan la realizacién del ejercicio
consultivo, particularmente la emisidon de los Lineamientos de acciones afirmativas aplicables al
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 y los medios de impugnacion promovidos con motivo de
éstos. En particular, retoma lo resuelto en la sentencia TEEA-RAP-012/2023 y acumulados, mediante

la cual se ordend al Instituto realizar consultas respecto de los grupos de atencion prioritaria sobre
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los cuales pretendiera implementar acciones afirmativas, atendiendo los pardmetros establecidos

por las autoridades jurisdiccionales y organismos internacionales competentes.

Iv. Determinacidn de los grupos de atencion prioritaria que participaran en la consulta.
El Protocolo para consultas GAP identifica como personas destinatarias de la consulta a:
e personas con discapacidad permanente;
e personas de la diversidad sexual y de género; y

e personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

La seleccion de estos grupos se encuentra vinculada con las acciones afirmativas que el Instituto
prevé analizar para el préximo proceso electoral y con el mandato jurisdiccional de consultar a los
grupos respecto de los cuales se pretendan implementar dichas medidas. Asimismo, el Protocolo
para consultas GAP incorpora informacion estadistica que permite contextualizar la presencia de

cada uno de estos grupos en el estado de Aguascalientes.

V. Fundamento juridico sobre el derecho a la consulta y a la representacidn politica electoral.
El Protocolo para consultas GAP desarrolla el marco juridico que sustenta el derecho a la consulta,
participacion y representacion politica de las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria, a partir de los instrumentos internacionales, nacionales y criterios jurisdiccionales
aplicables. Para tal efecto, se identifican de manera diferenciada las disposiciones relacionadas con
las personas con discapacidad permanente, personas de la diversidad sexual y de género, asi como
pueblos y comunidades indigenas, atendiendo a las particularidades juridicas de cada grupo y a su

derecho a participar en condiciones de igualdad y no discriminacion.

VL. Establecimiento de los principios, enfoques y deberes que regiran la consulta.

El Protocolo para consultas GAP establece los principios rectores que deberan observarse
transversalmente durante el proceso consultivo, entre ellos, libertad, informacion, buena fe,
participacién directa y efectiva, accesibilidad, transparencia, igualdad y no discriminacién,
interseccionalidad, autorreconocimiento y autodeterminaciéon identitaria, confidencialidad vy

privacidad. Asimismo, incorpora los enfoques de perspectiva de género, interculturalidad,
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interseccionalidad y derechos humanos, asi como los deberes de acomodo y de adoptar decisiones
razonadas, a efecto de orientar la actuacion de la autoridad y la consideracion de los resultados

obtenidos durante la consulta.

VIL. Definicion del objeto y materia de la consulta.

El Protocolo para consultas GAP establece que la consulta tiene como objeto identificar, desde la
experiencia directa de las personas integrantes de los grupos consultados, las barreras que enfrentan
para el ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales, asi como recabar propuestas que
permitan disefiar medidas afirmativas idéneas, razonables, proporcionales y efectivas. De manera
particular, delimita como materia de la consulta la forma y los mecanismos para verificar la auto
adscripcidn, asi como los elementos objetivos e idéneos que deberan tomarse en cuenta para

acreditarla en el marco de las acciones afirmativas.

ViIl. Identificacidn de las personas participantes y autoridades que intervendran en la consulta.
El Protocolo para consultas GAP identifica a las personas y autoridades que intervendran en el
proceso consultivo, estableciendo al Instituto como autoridad responsable y a la Comision de
Igualdad Politica y No Discriminacién como drgano técnico, con el apoyo de las areas ejecutivas y
técnicas competentes. Asimismo, contempla la intervencién de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes como drgano garante, asi como la participacién de personas
e instituciones observadoras interesadas en acompafar el proceso, delimitando con ello las

responsabilidades y formas de intervencion de quienes participaran en su desarrollo.

IX. Establecimiento de las etapas del proceso de consulta.
El Protocolo para consultas GAP establece las distintas etapas mediante las cuales se desarrollara el
ejercicio consultivo:
e preconsultiva,
e informativa,
e consultiva,
e obtencién de resultados,

e publicaciéon y difusién del informe
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Previendo para cada una de ellas actividades especificas que permitan informar, recabar la
participacion y sistematizar los resultados obtenidos. Entre los mecanismos previstos se encuentran
la difusién de la convocatoria, la habilitacion de un micrositio, reuniones consultivas, aplicacion de
cuestionarios mediante mecanismos presenciales y digitales, asi como la realizacién de un foro sobre
acciones afirmativas; finalmente, los resultados serdn integrados en un informe que sera publicado,

difundido y remitido a las personas y grupos participantes.

X.  Vinculacidén de los resultados con la elaboracion y aprobacién de los Lineamientos GAP.
El Protocolo para consultas GAP establece que el Informe de Resultados de la consulta constituird un
insumo para la elaboracion de los Lineamientos para la postulacion de candidaturas bajo acciones
afirmativas dirigidas a grupos de atencion prioritaria, asi como para la integracién de los Organismos
Electorales en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes. De esta manera, se
establece una vinculacidon entre el ejercicio consultivo y la posterior definicion de las acciones
afirmativas, permitiendo que las opiniones y propuestas recabadas sean analizadas y consideradas

durante la elaboracidon de los instrumentos correspondientes.

XI. Establecimiento del calendario para el desarrollo de la consulta.
Finalmente, el Protocolo para consultas GAP incorpora un calendario que determina la temporalidad
de las distintas etapas del proceso consultivo, asi como la correspondiente a la elaboracién y
aprobacién de los Lineamientos GAP. Lo anterior permite establecer una secuencia ordenada para el
desarrollo de las actividades y procurar que los resultados de la consulta sean obtenidos y
sistematizados con la oportunidad necesaria para su consideracién en la elaboracién de los

instrumentos aplicables al Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

En su conjunto, los apartados que integran el Protocolo conforman una ruta integral para la
implementacion de la consulta, al establecer desde los elementos conceptuales, contextuales y
juridicos que la sustentan, hasta la determinacion de las personas participantes, la materia objeto
del ejercicio, los principios y enfoques que deberan regirlo, las responsabilidades institucionales, las

etapas y mecanismos de participacién, asi como la sistematizacion y destino de sus resultados. De
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esta manera, el Protocolo para consultas GAP dota de certeza, orden y previsibilidad al proceso
consultivo y establece las condiciones necesarias para que las opiniones, experiencias y propuestas
de los grupos de atencion prioritaria puedan ser debidamente recabadas, analizadas y consideradas
en la elaboracién de las acciones afirmativas que seran aplicables en el marco del Proceso Electoral

Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

DECIMO. Aprobacién del Protocolo para consultas GAP. Con base en lo expuesto en los

considerandos que anteceden, este Consejo General determina que resulta juridica y materialmente
procedente aprobar la emisidon del Protocolo para Consultas GAP, al constituir el instrumento
mediante el cual se establecen las bases necesarias para desarrollar el proceso consultivo dirigido a
las personas con discapacidad permanente, personas de la diversidad sexual y de género, asi como
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas residentes en el estado de

Aguascalientes.

Este instrumento permite a este Instituto establecer una metodologia cierta, accesible, participativa
y transparente para recabar, sistematizar, analizar y considerar las opiniones, experiencias y
propuestas de las personas integrantes de los grupos de atencién prioritaria respecto de las acciones
afirmativas que habran de ser objeto de regulacién para el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027
en Aguascalientes, y asi dar cumplimiento al mandato jurisdiccional derivado de la sentencia TEEA-

RAP-012/2023 y acumulados.

En ese sentido, este Consejo General estima procedente aprobar la emisién del “Protocolo para la
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe en materia de
autoadscripcion a las personas con discapacidad, poblaciones de la diversidad sexual y de género, asi
como pueblos y comunidades indigenas, para determinar las acciones afirmativas en los lineamientos
que serdn aplicables para dichos grupos de atencidn prioritaria en la postulacion de candidaturas e
integracion de organismos electorales en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, en

el estado de Aguascalientes”, mismo que se integra al presente acuerdo como Anexo Unico.
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La aprobacidn de dicho instrumento permite dotar de certeza, orden y uniformidad al desarrollo del
proceso consultivo, al establecer las etapas, mecanismos de participacion, principios, enfoques,
deberes y responsabilidades institucionales que deberan observarse durante su implementacion;
asimismo, prevé condiciones de accesibilidad, participacion directa y efectiva, transparencia,
igualdad y no discriminacidn, asi como mecanismos para que las opiniones y propuestas formuladas
por las personas consultadas sean debidamente analizadas y consideradas por la autoridad

responsable.

Por tanto, este Consejo General considera que la aprobacién del Protocolo para consultas GAP resulta
idonea, necesaria y congruente con las obligaciones constitucionales, convencionales y
jurisdiccionales a cargo de este Instituto, al establecer las condiciones institucionales y metodolégicas
necesarias para garantizar el desarrollo de un proceso consultivo previo a la determinacién de las
acciones afirmativas correspondientes, bajo parametros de participacidn efectiva, accesibilidad,
buena fe, igualdad, no discriminacién y respeto a la autodeterminacién de las personas integrantes

de los grupos consultados.

Por todo lo anteriormente lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, parrafo primero y
tercero; 2°; 4°, parrafo 11, 35, fraccion Il y 41, parrafo tercero, base V, Apartado C, 105, y 116,
segundo parrafo, fraccidon 1V, incisos b) y c) de la CPEUM; asi como en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos aplicables en materia de igualdad, no discriminacion,
participacion politica y derecho a la consulta, particularmente la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, 4° 17, Apartado B, pdarrafos primero, segundo, tercero y cuarto,
98, pdarrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1°, 64, 67, 69,
primer parrafo, 75 fracciones XX y XXX, 160, 412, fracciones Il y XIV y 413, del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes; 3° primer parrafo, 6°, 7°, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; 5° numeral 2, del Reglamento de Reuniones y Sesiones

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; asi mismo, en cumplimiento al
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apartado de EFECTOS de la sentencia recaida en el expediente TEEA-RAP-012/2023 Y ACUMULADOS;

el Consejo General procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General es competente para la emisidon y aprobacion del presente acuerdo,
en términos de lo establecido en los articulos 75, fracciones XX y XXX y 412, fracciones Il y XIV del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 72, numeral 1, fraccion | del Reglamento Interior del

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

SEGUNDO. Este Consejo General aprueba la emisiéon del “Protocolo para la consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe en materia de autoadscripcion a las personas con
discapacidad, poblaciones de la diversidad sexual y de género, asi como pueblos y comunidades
indigenas, para determinar las acciones afirmativas en los lineamientos que serdn aplicables para
dichos grupos de atencion prioritaria en la postulacion de candidaturas e integracion de organismos
electorales en el marco del proceso electoral concurrente 2026-2027, en el estado de Aguascalientes”,
que se integra al presente acuerdo como Anexo Unico, en cumplimiento a la sentencia dictada por el

Tribunal, recaida en el expediente TEEA-RAP-012/2023 Y ACUMULADOS.

TERCERO. El presente acuerdo y su Anexo Unico, relativo al “Protocolo para la consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe en materia de autoadscripcion a las personas con
discapacidad, poblaciones de la diversidad sexual y de género, asi como pueblos y comunidades
indigenas, para determinar las acciones afirmativas en los lineamientos que serdn aplicables para
dichos grupos de atencion prioritaria en la postulacion de candidaturas e integracion de organismos
electorales en el marco del proceso electoral concurrente 2026-2027, en el estado de Aguascalientes”,
entrardn en vigor y surtirdn sus efectos legales al momento de su aprobaciéon por este Consejo
General, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 del Reglamento de Reuniones y Sesiones

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
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CUARTO. Se tienen por notificadas del presente acuerdo y su Anexo Unico, a las representaciones de
los partidos politicos que estuvieron presentes en esta sesion, de conformidad con lo establecido en
los articulos 325 del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 46 segundo parrafo del
Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; y en caso de no haberlo estado, notifiqueseles mediante oficio a través de la
Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, en cumplimiento a los articulos 320, fraccién IV del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 57, segundo pdarrafo, fraccion XX del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral y 46 primer parrafo del Reglamento de Reuniones y Sesiones

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

QUINTO. Notifiquese por estrados y en la pagina web oficial de este Instituto el presente acuerdo y
su Anexo Unico, en términos de lo establecido por los articulos 318, 320, fraccién Iil, 323 y 326 del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 30, segundo parrafo, fraccion XXIIl, del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; y 48, numeral 1, del Reglamento de

Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

SEXTO. Solicitese a la Secretaria General de Gobierno la publicacién del presente acuerdo y su Anexo
Unico en el Periddico Oficial del Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos 320,
fraccion VI del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 48, numeral 2 del Reglamento de
Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, a fin de

hacerlo del conocimiento general, y en atencién al principio de maxima publicidad.

SEPTIMO. Inférmese a las personas interesadas que en contra del presente acuerdo proceden los
medios de impugnacién previstos en el catdlogo respectivo, contenidos en los articulos 297 del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 7° de los Lineamientos para la tramitacion,
sustanciacion y resolucidn del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, del Juicio Electoral, del Juicio General, y del Asunto General, competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes; asi como en el articulo 3°, parrafo segundo de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente acuerdo fue emitido en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes, celebrada a los veinticuatro dias del mes de agosto del afio dos mil

veintiséis. Conste.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. CLARA BEATRIZ LIC.TANIA LIBERTAD
JIMENEZ GONZALEZ SANCHEZ MENDOZA

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, las y los consejeros electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fraccidn | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.
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